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1. Einleitung

In dem vorliegenden Abschlussbericht prisentiert das Evaluationsteam die Untersuchungs-
ergebnisse seiner annihernd zweijdhrigen wissenschaftlichen Begleitung der Regional-
zentren fir demokratische Kultur. Der Bericht basiert auf insgesamt fiinf in sich geschlos-
senen Modulberichten, die im Rahmen des Evaluationsauftrages bereits erarbeitet wurden.
Wiahrend die einzelnen Modulberichte die jeweiligen Regionalzentren und ihre Arbeit in
den Mittelpunkt stellten, betrachtet dieser Abschlussbericht zusitzlich die konzeptionelle
Ebene und deren Umsetzung.

In den folgenden Kapiteln wird zunichst das Kongept der Regionalzentren fiir demokratische
Kultur in Mecklenburg-1"orpommern dargestellt (Kapitel 2). Zum methodischen Verstindnis
wird darauthin die Evalunation und das Design der Untersuchung erlautert (Kapitel 3). Einen Blick
Uber den Tellerrand liefern die Ernfabrungen ans den Bundesprogrammen gegen Rechtsextremismus
(Kapitel 4). Als Gegenstand der Evaluation werden anschlieBend die Regionalzentren und ibre
Aprbeit in den jeweiligen Regionen profiliert vorgestellt (Kapitel 5). Die Beschreibungen
werden anschlieBend einer systematischen Umsetzungsanalyse des Konzepts der Regionalzentren
unterzogen und anhand grundsitzlicher Leitfragen reflektiert (Kapitel 6). Im abschlieBen-
den Regiimee werden die Ergebnisse der Untersuchung zusammengefasst und Handlungs-
empfeblungen aus Sicht der Evaluation gegentibergestellt (Kapitel 7).

2. Das Konzept der Regionalzentren fiir demokratische Kultur in
Mecklenburg-Vorpommern

Mit dem Konzept der Regionalzentren hat Mecklenburg-Vorpommern eine eigene Landes-
struktur der Arbeit gegen Rechtsextremismus aufgebaut und damit sein im Koalitions-
vertrag von 2006 erklirtes Ziel umgesetzt.

Das Konzept der Regionalzentren geht auf Uberlegungen der Evangelischen Akademie
Mecklenburg-Vorpommern und der Regionalen Arbeitsstelle fiir Bildung, Integration und
Demokratie Mecklenburg-Vorpommern e.V. (RAA) zuriick, die in den Jahren von 2001 bis
2006 Triger der durch das damalige Bundesprogramm CIVITAS' finanzierten Mobilen
Beratungsteams waren. Den AkteurInnen war bewusst, dass es auch nach dem Auslaufen der
Bundesprogramme galt, eine regional orientierte und verstetigte Struktur - die den Grund-
gedanken der Beratung und Stirkung zivilgesellschaftlicher Akteurlnnen entsprach - im
Land zu erhalten. Diese Ideen aufgreifend wurde durch die politikwissenschaftlichen
Institute der Universititen Greifswald und Rostock ein Gutachten fiir das Ministerium fiir
Soziales und Gesundheit erarbeitet.” Auf dessen Grundlage erstellte das Ministerium eine
eigene Konzeptiorf’ und schrieb die Vergabe des Auftrages zur Einrichtung von ,,Regional-
zentren fiir demokratische Kultur an fiinf Standorten im Land aus.* Unter Beriick-
sichtigung der im Gutachten vorgestellten Uberlegungen entschied sich das Land ganz
bewusst fir die Ausschreibung an Standorten, die nicht regionale (Ober-)Zentren
reprisentieren. Stattdessen wurden mit der Auswahl von iiberwiegend Klein- und Mittel-

1 ,,CIVITAS - initiativ gegen Rechtsextremismus in den neuen Bundeslindern® als integraler
Bestandteil des Aktionsprogramms ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie, gegen Rechts-
extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus®.

2 Buchstein/Heinrich (20072; 2007b).

Vgl. Ministerium fiir Soziales und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern (2007a).

4 Vgl ebenda (2007b).

(O]



stidten sowohl strategische als auch regionale und infrastrukturelle Argumente bertick-
sichtigt. Als Standorte der Regionalzentren’ wurden ausgewihlt

Anklam - Regionalzentrum Stdvorpommern
Bad Doberan® - Regionalzentrum Mittleres Mecklenburg
Ludwigslust - Regionalzentrum Westmecklenburg

Neubrandenburg - Regionalzentrum Mecklenburgische Seenplatte

AN

Stralsund - Regionalzentrum Nordvorpommern

Ausgangslage

Das Konzept der Regionalzentren in Mecklenburg-Vorpommern charakterisiert eine
gesellschaftliche Situation in den ostdeutschen Bundeslindern, die auf das Erstarken
rechtsextremer Strukturen hinweist bzw. die den Rechtsextremismus zusitzlich nihrt:

e soziale, 6konomische und politische Transformationsprozesse
e unzureichende zivilgesellschaftliche Ressourcen und Infrastrukturen
e Gewohnung oder gar Zustimmung fiir das Wirken demokratiefeindlicher Krifte

e sinkende Wahlbeteiligungen und Einzug der NPD in Parlamente und

Kommunalvertretungen

e zunchmende Verankerung rechtsextremer Akteurlnnen in Mecklenburg-Vorpommern
und deren Etablierung in Gemeinwesen

Diesen primar zivilgesellschaftlichen Defiziten gelte es vorrangig durch die praventive und
nachhaltige Stirkung einer demokratischen Kultur zu begegnen. Dariiber hinaus wurden in
dem Konzept differenzierte Beobachtungen und Einschitzungen berticksichtigt, die pau-
schale Ursachenanalysen zuriickweisen und stattdessen sowohl spezifische Ausgangslagen
als auch gesamtgesellschaftlich vernetzte Prozesse und Strukturen beachten. So liel3 sich
bspw. feststellen, dass der Rechtsextremismus sich regional unterschiedlich und insbeson-
dere in dorflichen sowie kleinstidtischen Kommunen manifestiert, oder dass demokratie-
padagogische Angebote vorrangig bereits motivierte und engagierte Menschen erreichten
und somit Zuginge zur Zielgruppe der benachteiligten Jugendlichen und Erwachsenen
sowie gesellschaftlichen Entscheidungstrigern ausgebaut werden sollten.”

Zielformulierungen

Als strategische Ziele formuliert das Konzept der Regionalzentren die Sensibilisierung und
Aktivierung demokratieférdernder Prozesse, die Immunisierung der Bevolkerung gegen
Rechtsextremismus und dessen Zuriickdrangung. Hierfir sollen folgende Richtungspunkte
wegweisend sein:

Verzahnung des staatlichen Handelns mit zivilgesellschaftlichem Engagement

Aufbau stabiler zivilgesellschaftlicher Strukturen

5  Zur regionalen Zustindigkeit der Regionalzentren vgl. Tabelle in Kapitel 6.2: Regionalisierung
der Angebote.

6 Der Standort wurde mittlerweile nach Roggentin verlegt.

7 Vgl Buchstein/Heinrich (2010).



e Forderung eines breiten Aktionsbiindnisses und dessen Bundnispolitik

e Entwicklung eines Handlungsleitbildes fiir Zivilgesellschaft, dass u.a. Bereiche der
Wirtschaft, Jugend- und Sportverbinde integriert

Beratungsnetzwerk Mecklenburg-Vorpommern - Mobile Interventions-
teams gegen Rechtsextremismus

Das Konzept der Regionalzentren wurde inhaltlich und finanziell mit dem Bundespro-
gramm ,,Férderung von Beratungsnetzwerken - Mobile Interventionsteams gegen Rechts-
extremismus‘ verbunden. Danach ist es die Aufgabe der Regionalzentren, sowohl Mobile
Interventionsteams aufzustellen als auch regionale Beratungsnetzwerke zu entwickeln, als
deren Kern sie sich verstehen und die in krisenihnlichen Bedarfsfillen aktiv werden sollen.

Dartiber hinaus und in der Verantwortung der Landeskoordination soll zusitzlich ein
landesweit agierendes Beratungsnetzwerk aufgebaut und koordiniert werden. Um eine breit
vernetzte Struktur von professionellen Beratungsangeboten zu gewihrleisten, sollen ithm
staatliche als auch zivilgesellschaftliche Beratungseinrichtungen und Akteurlnnen® ange-
hoéren, die sich zu den Themenfeldern Demokratie und Toleranz engagieren. Bundesweit
obliegt die Zusammensetzung der landesweit organisierten Beratungsnetzwerke grund-
siatzlich den jeweiligen Landeskoordinierungsstellen. In den neuen Bundeslindern gilt die
Ausnahme, dass jeweils ein Trager der Mobilen Beratungsteams und Opferberatungsstellen
integraler Bestandteil des Beratungsnetzwerkes sein soll.

Titigkeitsschwerpunkte und Arbeitsansitze der Regionalzentren

Unter Bertcksichtigung der iibergeordneten Leitkriterien Privention, Intervention und
Integration, die fir das gesamte Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam
stirken!® gelten sollen, werden Gemeimwesenberatung, Demokratiepidagogik und Krisenintervention
als Tiatigkeitsschwerpunkte der Regionalzentren definiert und miteinander verbunden. Mit
dieser Kompetenzbiindelung’ sollen sich die Regionalzentren sinnbildlich als Knoten-
punkte eines landesweiten Netzwerkes verstehen und agieren kénnen. Das Land sieht in
den Regionalzentren

,2Entwicklungs- und Kreativagenturen einer guten Praxis der Stirkung der
demokratischen Kultur durch eine professionelle Begleitung und Quali-
fizierung demokratischer Strukturen und Einzelpersonen [Hervorhebung
durch den Verf.] vor Ort.«"

8  Staatliche Kapazititen der Ministerien und Amter; Beratungsprojekte nichtstaatlicher Organi-
sationen; Fachkrifte aus der (Jugend-)Sozialarbeit, den Jugendverbinden, der Justiz, der Medi-
zin, der Psychologie; Wissenschaftlerlnnen; MediatorInnen; zivilgesellschaftliche Initiativen
etc. Vgl. Leitlinien zur ,,Férderung von Beratungsnetzwerken - Mobile Intervention gegen
Rechtsextremismus®, S. 6: http://www.beratungsnetzwerke.de/down/16-05-07-Leitlinien.pdf
[Stand: 11.05.2007; Abruf: 25.8.2010].

9  Diese Konzentration multiprofessioneller Kompetenzen wird gelegentlich und félschlicher-
weise als eine Biindelung des demokratischen Engagements in Gestalt der Regionalzentren
verstanden. Deren Aufgabe besteht jedoch vorrangig darin, das Engagement zu stirken und
nicht zu ersetzen.

10 Vgl. Ministerium flir Soziales und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern (2007a).

-6 -



Das demokratiepadagogisch motivierte und unterstitzende Handeln der Regionalzentren
richtet sich demzufolge vorrangig an demokratisch gesinnte Akteurlnnen in kommunalen
Nahriumen. Hierbei sollen den Regionalzentren folgende Selbstverstindnisse und Arbeits-
ansitze zugrunde liegen: unterstiitzende anstatt eigenstindige Akteurlnnen, primir demo-
kratieférdernd statt antiextremistisch, nachfrageorientiert als auch - im Bedarfsfall - initiativ
vorgehend sowie parteipolitisch unabhingig.

Zielgruppen

Wie bereits erwihnt sollen sich die Angebote der Regionalzentren mal3geblich an den
Bediirfnissen und Interessen der demokratischen Sphiren orientieren. Allgemein und
zusammenfassend werden hierfiir u.a. folgende Zielgruppen und Maf3nahmen definiert:

Zielgruppe Malnahmenziel

+ kommunale Verwaltung und Politik - Beratung
- Initiativen + Qualifizierung
- Erwachsene - Netzwerkeinbindung inner- und auf3erhalb
- Jugendliche der Kommune
- Jugendkulturen - Demokratie f6rdernde Ma3nahmen
- kommunale Strukturen wie Freiwillige * Organisation und Hilfe far

Feuerwehrt etc. Entfaltungsméglichkeiten

Dariiber hinaus werden in dem Konzept der Regionalzentren die Zielgruppen Jugendliche
und Schule spezifiziert und detaillierte Moglichkeiten fir Mallnahmen genannt. Diese
weisen insbesondere auf die Notwendigkeit der Offnung von (jugend-)pidagogischen
Institutionen und Schulen ins Gemeinwesen sowie die Entwicklung einer demokratischen
Institutions- bzw. Schulkultur als Voraussetzung fir eine wirkungsvolle Entfaltung demo-
kratischer Werte und Handlungsméglichkeiten hin."

Zentrale Elemente der Regionalzentren

Zusammenfassend lasst sich das Konzept der Regionzdzentren12 anhand von funf zentralen
Elementen kennzeichnen:

1. Priventive Stirkung der demokratischen Zivilgesellschaft: die zur Verfigung stehenden Res-
sourcen werden vorrangig der frihzeitigen Demokratiepadagogik und der Entwicklung
demokratischer Strukturen gewidmet. Dies wird als effektivere und nachhaltigere
Strategie als die Repression des Rechtsextremismus eingeschatzt.

2. Multiprofessioneller und ganzheitlicher Arbeitsansatz: In den Regionalzentren werden die
Beratung von Akteurlnnen des demokratischen Gemeinwesens, die Aufgabe der Kiri-
senintervention als auch der Bereich der Demokratiepidagogik miteinander verbunden.
Die Einbeziechung der Aufgabenbereiche Opferberatung und Ausstiegshilfe wurde
demgegeniiber bewusst abgelehnt, um die Neutralitit der Regionalzentren und ihre
Zielgruppe der demokratischen Akteurlnnen zu betonen.

11 Vgl. ebenda (2007a: 91.).
12 Vgl. erginzend Kapitel 6.1.



Den komplexen gesellschaftlichen Anforderungen wird mit einem ganzheitlichen
Ansatz begegnet, der auf die verschiedenen demokratiefeindlichen Phinomene mit der
Hinwendung zur Demokratieférderung und Zusammenarbeit sowohl staatlicher als
auch zivilgesellschaftlicher Strukturen reagiert.

3. Regionalisiernng: Die Aufgabenpakete werden in Zentren zusammengefasst und in jeweils
zwel bis drei Landkreisen und einer oder zwei kreisfreien Stidten, d.h. in finf Regionen
verankert. Die regionale Aufteilung soll einen unmittelbaren Bezug zu den Bedingun-
gen vor Ort ermoglichen, die Berticksichtigung regionaler Besonderheiten erleichtern,
kommunale Kontexte erschlieBen und Kontakthemmschwellen bei Beratungsnehmer-
Innen und KooperationspartnerIlnnen senken. Die aufsuchende Mobile Beratung der
Regionalzentren entspricht der notwendigen dezentralen Organisation in einem
Flichenland wie Mecklenburg-Vorpommern.

4. Pluralismus durch Tragervielfalt. Die Auftragsvergabe an drei unterschiedliche Triger im
Land kennzeichnet die zivilgesellschaftliche Orientierung des Konzepts sowie das thm
zugrunde liegende Subsidiarititsprinzip und grundsitzliche Interesse an der Forderung
von Pluralismus.

5. Landeskoordination im Ministerinm fiir Soziales und Gesundbeit: Das Landesprogramm
,2Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken!” und die damit auch verbundene
Arbeit gegen Rechtsextremismus ist in Mecklenburg-Vorpommern im Ministerium fiir
Soziales und Gesundheit verortet. Unter dessen Federfithrung wurde zur Umsetzung
des Landesprogramms eine interministerielle Arbeitsgruppe IMAG)" und die Landes-
koordinierungstelle eingerichtet. Fach- und Dienst- bzw. Personalaufsicht tiber die
Regionalzentren liegen bei den Tragern. Demgegentiber sind vornehmliche Aufgaben
der Landeskoordination die inhaltliche Abstimmung und Steuerung des Programms
sowie - in Kooperation mit den zustindigen Landesstellen - die Administration der Zu-
wendungen. Mit dieser Aufgabenteilung ist ein hohes Mal3 an Gestaltungsméglichkei-
ten und Umsetzungschancen in die Hande zivilgesellschaftlicher Trager gelegt worden.

Mit dem Konzept der Regionalzentren wihlte das Land eine neue Struktur, die auf
Erfahrungen aus der Evaluation der Bundesprogramme CIVITAS, ENTIMON und
XENOS von 2001 bis 2006 aufbaut. Die rot-griine Bundesregierung hatte im selben
Zeitraum den Fokus ihrer Forderprogramme auf die Stirkung der demokratischen
Strukturen und die Aktivierung der Zivilgesellschaft gelegt. Demgegentiber stand in den
90er Jahren noch die Arbeit mit rechtsextremen Jugendlichen im Vordergrund. Das fir die
neuen Linder aufgelegte Programm CIVITAS verfolgte eine vor allem an den Ressourcen
der demokratischen Zivilgesellschaft und der Stirkung der politischen Bildung orientierte
Strategie (Roth 2010: 25). Zu den neuen und im Rahmen dieses Grof3versuches erprobten
Ansitzen gehorten die Opferberatung und die Mobile Beratung, die demokratische Akteur-
Innen zur Stirkung der Zivilgesellschaft und Bekimpfung des Rechtsextremismus unter-
stiitzen sollten. Beide Ansitze wurden in den Evaluationen als erfolgversprechend bewertet
(Lynen von Berg et al.: 2007). Die Chancen der Beratung sind nach Aussagen der Evalua-
tion vor allem davon abhingig, inwieweit es gelingt, die spezifischen lokalen Kontexte zu
berticksichtigen (,,Kontextualisierung®) und damit das Gemeinwesen insgesamt in den
Blick zu nehmen. Mit dem Ansatz der Regionalzentren in Mecklenburg-Vorpommern

13 Der IMAG ,,Handlungsrahmen fiir Demokratie und Toleranz* und dem integrierten Vergabe-
rat fir Projektantrige geh6ren folgende Mitglieder an: Staatskanzlei, Innenministerium, Minis-
terium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, Ministerium fiir Wirtschaft, Finanzministerium,
Arbeit und Tourismus, Landeszentrale fiir politische Bildung und Beauftragte fiir die Stasi-
Unterlagen.



wurden diese Hinweise aufgenommen. Durch die Aufgabenverschrinkung und vor allem
durch die Regionalisierung sollen Chancenstrukturen geschaffen werden, die eine Kontex-
tualisierung und Gemeinwesenorientierung ermdéglichen.

Dass eine eigene Landesstruktur bei der Arbeit gegen Rechtsextremismus auch andere
Formen annehmen kann, zeigt ein Blick jenseits Mecklenburg-Vorpommerns: In Branden-
burg, wo inzwischen seit 12 Jahren das Handlungskonzept ,, Tolerantes Brandenburg® mit
groBer Resonanz umgesetzt wird, entschied man sich fir die Trennung der
Aufgabenbereiche der Mobilen Beratung von anderen Aufgaben wie Privention. Die
Aufgabe der Mobilen Beratung liegt in Hinden des ,,Brandenburgischen Institutes fir
Gemeinwesenberatung - demos®, das in den regional verorteten ,,Biros fiir Integration und
Toleranz*“'* mit einem Team der RAA kooperiert und vor allem fiir den Bereich der schul-
ischen Arbeit zustindig ist.”

3. Evaluation und Design der Untersuchung

Der Evaluationsauftrag, der an das Team der Universititen Greifswald und Rostock erteilt
wurde, beinhaltet sowohl die Evaluation als auch die wissenschaftliche Begleitung und
Beratung der Regionalzentren fir demokratische Kultur.

Evaluation als ,,Beurteilung eines Produktes, Prozesses oder eines Programms“"‘ ist prinzi-
piell in der Lage, mehrere Funktionen zu erfillen. Sie dient in idealtypischer Weise der
Erkenntnisfindung, der Legitimation sowie der Optimierung. Durch die Aufgabe, die
Evaluation mit wissenschaftlicher Beratung und Begleitung tiber den Zeitraum von
annihernd zwei Jahren zu verbinden, musste ein differenziertes Evaluationsdesign ent-
worfen werden, welches im Dezember 2008 in Form eines umfangreichen Leistungs-
verzeichnisses vorgelegt wurde. Die Grundgedanken und Strukturen der Evaluation
werden nachstehend dargestellt:

o Das Evaluationsdesign vereint summative und formative Aspekte. Zum einen geht es darum,
Leistungen der Regionalzentren in der Ruckschau zu bilanzieren, zum anderen - im
Sinne einer formativen Evaluation - den laufenden Arbeitsprozess in den Blick zu
nehmen, ohne dabei mit dem Selbstverstindnis einer Supervision wirken zu kénnen
bzw. zu wollen.

e TFiur die Evaluation der Regionalzentren wurde ein starker beschreibend-analysierender
Apnsatz gewihlt. Im Bewusstsein der Problematik der nur sehr eingeschrinkt méglichen
Messbarkeit von Programm- und MafBnahmeeffekten, die an Einstellungsinderungen

14 Die Biros befinden sich in Angermunde, Cottbus, Frankfurt/Oder, Neuruppin, Potsdam und
Trebbin.

15 Landesregierung Brandenburg (2005): "Tolerantes Brandenburg" - fiir eine starke und leben-
dige Demokratie. Handlungskonzept der Landesregierung fiir eine demokratische Gesellschaft
mit Zivilcourage gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit; Landtag
Brandenburg (22.06.2010): Bericht der Landesregierung tiber die Umsetzung des Handlungs-
konzeptes "Tolerantes Brandenburg" gemil3 Beschluss des Landtages vom 25. Mitz 2010,
Drucksache 5/632-B, ,,Rechtsextremismus konsequent bekimpfen", Drucksache 5/1482.

16 Wottowa/Thierau (1990:13).



und Empowerment orientiert sind,"’ sollte die Arbeitsweise der Regionalzentren vor
allem tiber die Beschreibung und Analyse der Prozesse betrachtet werden.

e Um Beratung und Evaluation miteinander verbinden zu kénnen, ist aus Sicht der
wissenschaftlichen Begleitung nur der Awnsaty einer partizipativen Evaluation geeignet.
Diese hat den Anspruch, die zu Evaluierenden zu AkteurInnen und MitgestalterInnen
im Evaluationsprozess zu machen, indem deren eigenen Anspriiche, Sichtweisen und
Qualititskriterien nicht nur beschrieben, sondern auch zu einem Element der
Evaluation gemacht werden.'®

Das zugrunde gelegte Evaluationsdesign entstand aus diesen Entscheidungen fir einen
stark formativen, eher beschreibenden und vor allem partizipativen Ansatz.

Modularisierung

Der Gesamtevaluationsauftrag wurde von uns in insgesamt sechs Module unterteilt, die als
einzelne Berichte in sich abgeschlossen erarbeitet und vorgelegt wurden. Dem Ansatz der
Regionalisierung wurde dabei insofern Rechnung getragen als die funf Regionalzentren und
deren Arbeitsweisen jeweils getrennt beschrieben und untersucht wurden. Auch die
Analyse und Bewertung sowie Hinweise auf Stirken und Schwichen wurden fir jedes
Regionalzentrum gesondert erarbeitet:

Modul vorgelegt
1. Arbeitsweise und Selbstverstindnis der Regionalzentren April 2009
2. Chancen und Restriktionen - Rahmenbedingungen der .
. , Juli 2009
Arbeit der Regionalzentren
3. Wahrnehmung und Einschitzung der Regionalzentren Gesamtbericht: Januar 2010;
fir demokratische Kultur Zusammenfassung: September 2010
4. Demokratiepidagogik - Ansatz und Umsetzung Juni 2010
5. Sonderprofile Juli 2010
6. Abschlussbericht September 2010

Arbeitsweise

Neben der Sichtung vorliegender Materialien (Berichte der Regionalzentren, Presse,
Sekundiranalysen etc. waren leitfadengestiitzte Interviews mit den MitarbeiterInnen sowie
mit Beratungsnehmerlnnen und KooperationspartnerInnen der Regionalzentren die ent-
scheidende Informationsquelle. Im Laufe der Evaluation wurden annihernd 60 Interviews
durchgefithrt und ausgewertet. Die Interviews mit den Mitarbeiterlnnen der Regional-
zentren dienten auch der gemeinsamen Klirung des Erkenntnisinteresses und der Vor-
gehensweise. Die im Sinne von Fallbeispielen eingehender betrachteten Beratungstille oder
Projekte der Regionalzentren wurden gemeinsam mit den MitarbeiterInnen ausgewahlt.
Damit sollte gewihrleistet werden, dass die Fallanalysen mit einem moglichst hohen
Erkenntnisgewinn fir die MitarbeiterInnen der Regionalzentren verbunden sind.

17 Stoss (2003) und Palloks (2007), die in Anlehnung an Kromrey (1988) restimiert: ,,Ein ver-
bindliches theoriegeleitetes Wirkungsmodell, mit dem gemessene Wirkungen - z.B. lokale
Verinderungsprozesse - tatsichlich einer bestimmten Intervention zugeordnet werden
konnten, liegt fir den Bereich kommunaler Demokratisierungsprozesse nicht vor.*.

18  Ulrich/Wenzel/Kettetle (2003).
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Umsetzung

Im Sinne des Konzepts der partizipativen Evaluation wurde eine erste Entwurfsfassung der
Modulberichte zunichst dem jeweiligen Regionalzentrum mit der Bitte um Hinweise,
Korrektur- und Erginzungsvorschlige zugesandt. Erst nach deren Prifung und ggf.
Beriicksichtigung wurden die Berichte dem Ministerium fir Soziales und Gesundheit als
Auftraggeber der Evaluation ibergeben und vor der IMAG vorgestellt. Mit diesem
Verfahren wurde sichergestellt, dass Missverstindnissen oder auch inaddquaten Ein-
schitzungen vorgebeugt wurde. Gleichzeitig diente dieses Vorgehen dazu, die Sichtweisen
der Evaluierten frithzeitig zu integrieren und ihnen eine mitgestaltende Rolle zukommen zu
lassen. Erst durch die regelmiBligen, in hohem Malle beschreibend-analysierenden
Zwischenberichte und das partizipative Verfahren wurden aus Sicht der Evaluation die
beiden Aufgaben der wissenschaftlichen Begleitung und zugleich Beratung miteinander
kombinierbar und moglich.

4. Erfahrungen aus den Bundesprogrammen gegen
Rechtsextremismus

Mit den zu Beginn des Jahres 2007 vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFESF]) aufgelegten Programmen ,,VIELFALT TUT GUT. Jugend fur
Vielfalt, Toleranz und Demokratie” und ,kompetent. fir Demokratie - Beratungs-
netzwerke gegen Rechtsextremismus® wurden wesentliche Eckpunkte des 2001 unter der
rot-grinen Regierung geschaffenen Aktionsprogramms ,,Jugend fiir Toleranz und Demo-
kratie® mit seinen Teilprogrammen CIVITAS, ENTIMON und XENOS aufgenommen
und ausgeweitet. So konnte bundesweit die Aufrechterhaltung etablierter Strukturen mit
Beratungsstellen fiir Opfer rechter Gewalt und mit Mobilen Beratungsteams gewahrleistet
werden. Das Land Mecklenburg-Vorpommern partizipiert an den Bundesprogrammen und
integriert diese in die oben in Teilen beschriebene Landesstruktur. Fiir deren Koordination
ist die Landeskoordinierungsstelle im Ministerium fiir Soziales und Gesundheit zustindig.

Im Folgenden werden einige wesentliche Ergebnisse der bisher vorliegenden Evaluationen
vorgestellt. Da die Regionalzentren durch ihr Aufgabenfeld Krisenintervention direkt an
den Bundesprogrammen beteiligt sind und tber weitere zahlreiche Projekte wie die
Lokalen Aktionspline die Bundesprogramme indirekt unterstiitzen und umgekehrt von
diesen unterstiitzt werden, ist der Blick auf einige der bundesweiten Evaluationsergebnisse
tir Mecklenburg-Vorpommern von Interesse.

Das Bundesprogramm umfasst zwei Ebenen: das Programm ,,VIELFALT TUT GUT.
Jugend fur Vielfalt, Toleranz und Demokratie” und das Programm ,,kompetent. fiir Demo-
kratie - Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus®. AbschlieBende Ergebnisse seiner
bundesweiten Programmevaluation sind erst 2011 zu erwarten. Erkenntnisse Gber den
Stand der Evaluation bis Ende 2008 sind jedoch einem Zwischenbericht des Deutschen
Jugendinstituts e.V. (DJ1)"” und der beteiligten Institute™ zu entnehmen.

19 Vgl. Deutsches Jugendinstitut (2009).
20 Vgl. Camino/ISS (2009a; 2009b).
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4.1 VIELFALT TUT GUT. Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und
Demokratie

Das Bundesprogramm ,,VIELFALT TUT GUT* ist praventiv-piadagogisch ausgerichtet
und stitzt sich auf drei Sdulen. Das Programm zielt auf die Forderung von Lokalen
Aktionsplinen (LAP) zur Rechtsextremismus-Priavention durch Stirkung der Demo-
kratieentwicklung im lokalen Kontext (Saule 1) und auf innovative Modellprojekte gegen
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus (Saule 2). Die Programm-
steuerung sowie die kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung einzelner Programmteile
bilden die dritte Sdule.

Sdule 1

Im Rahmen der LAP werden in kommunaler Verantwortung Strategien entwickelt, die den
Problemen vor Ort Rechnung tragen sollen. Die durch Aktionspline eingeleiteten,
konkreten MaBBnahmen zielen auf die Stirkung von Demokratie und Zivilgesellschaft im
Allgemeinen sowie die nachhaltige Entwicklung von Biindnissen gegen Rechtsextremismus
im Besonderen. Im Zuge der Umsetzung bildet die fiir den LAP verantwortliche
Kommune ein Netzwerk aus Amtern, durch die eine interne oder externe Koordinierungs-
stelle bestimmt und mit Steuerungs-, Koordinierungs- und Verwaltungsaufgaben betraut
wird. Die Entscheidungskompetenz hinsichtlich der Férderung von Einzelprojekten freier
Trager zur Umsetzung des LAP kommt einem mit staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteurlnnen besetzten, lokalen Begleitausschuss zu.”' Im Land Mecklenburg-Vorpommern
wurden insgesamt zehn Lokale Aktionspline eingeworben. Die Regionalzentren arbeiten in
einigen Regionen eng mit den KoordinatorInnen der Aktionspline zusammen.

Siule 2

Mit der Auseinandersetzung mit historischem und aktuellem Antisemitismus, der Arbeit
mit rechtsextremistisch gefihrdeten Jugendlichen, Priventions- und Bildungsangeboten fiir
die Einwanderungsgesellschaft und frih ansetzender Privention wurden vier Themen-
bereiche mit verschiedenen Unterthemen abgesteckt, in deren Rahmen das BMFSFE]
Modellprojekte nicht-staatlicher Organisationen unterstiitzt. Neben einem Empfehlungs-
schreiben der zustindigen Behorde (Kommunalamt, Landesministerium oder Bundes-
ministerium) werden Perspektiven der Nachhaltigkeit und Weiterfihrung als Forderungs-
kriterien herangezogen. Mit der Forderung sollen neue Ansitze erprobt und als ,,gute
Praxis® transferiert werden.”

Siule 3

Gesteuert wird ,,VIELFALT TUT GUT* durch das BMFSF], das durch einen Programm-
beirat in der Ausgestaltung und Weiterentwicklung unterstiitzt wird. Administrative
Aufgaben werden tber die Regiestelle Vielfalt bei der Gesellschaft fiir soziale Unter-
nehmensberatung mbH in Berlin abgewickelt, die den Projektpartnerlnnen zugleich
beratend zur Seite steht und das Bundesministerium in der Offentlichkeitsarbeit unter-
stitzt. Um Struktur und Inhalte der Bundesprogramme zu prifen, wurde in ihre Kon-
zeption eine Programmevaluation einbezogen, mit dem das DJI betraut ist.

21 Vgl. BMFSF] (2006a).
22 Vel. BMFSE] (2006b).
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4.2 kompetent. fiir Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen
Rechtsextremismus

Der Aufbau von landesweiten Beratungsnetzwerken wird mit dem Bundesprogramm
,kompetent. fir Demokratie® gefordert. Ziel ist die fallbezogene und kompetente Hilfe bei
Vorfillen mit einem rechtsextremen Hintergrund im lokalen Kontext, die es durch Mobile
Interventionsteams sicherzustellen gilt. Sie wirken gemal3 den Leitlinien vor Ort bei der
Bewiltigung von Krisensituationen (Saule 1).

Ausgangspunkt fir Kriseninterventionen sind Dominanzbestrebungen von Rechts-
extremen im Offentlichen Raum. , Krise meint dabei eine ,,akut bedrohliche Situation mit
rechtsextremem, fremdenfeindlichem und antisemitischem Hintergrund“.23 Als Beispiele
werden vom BMFSF] u.a. rechtsextreme Gewalttaten, die Unterwanderung oder Uber-
nahme zivilgesellschaftlicher Strukturen, der Versuch der Einflussnahme von Rechts-
extremen in Jugendarbeit und Schulsozialraum, aber auch Konzerte, Infostinde und
Demonstrationen aufgefithrt. Anhand dieser Bandbreite rechtsextremer Aktivititen wird
deutlich, dass Interventionen unterschiedlicher Herangehensweisen bediirfen. Dement-
sprechend sind Beratungsnetzwerke und Mobile Interventionsteams angehalten, staatliche
und nichtstaatliche Beratungskompetenzen zu bundeln. Der dadurch entstehende
Expertenpool kommt zum Tragen, wenn im konkreten Fall das Vorgehen abzustimmen
und geeignete Beratungskompetenzen zu identifizieren sind, um eine adidquate Beratungs-
arbeit zu gewihrleisten. Als ,anlassbezogen|e], unmittelbar[e] und zeitlich befristet[e]*
Beratung soll das hierzu aus dem Beratungsnetzwerk zusammengesetzte Interventionsteam
,,Hilfe zur Selbsthilfe” leisten. Je nach Situation setzt sich die Beratungszielgruppe dieser
Interventionen aus direkt Betroffenen - etwa Opfer rechter Gewalt oder mit rechts-
extremen Aktivititen konfrontierte zivilgesellschaftliche Initiativen - und/oder ortlichen
Verantwortungstrigern zusammen. Hierzu zidhlen Akteurlnnen aus politisch-admi-
nistrativen, zivilgesellschaftlichen und privatwirtschaftlichen Bereichen.

Ein weiterer Programmbereich umfasst die Férderung von thematischen Modellprojekten,
durch die neue Beratungsansitze entwickelt und erprobt werden oder die einer Professio-
nalisierung der bisherigen Beratungstitigkeiten dienen. Demnach fungieren Beratungs-
netzwerke, Mobile Interventionsteams und Landeskoordinierungsstellen als Zielgruppen
dieser Projekte (Saule 2). Vergleichbar mit der Konzeption von ,,VIELFALT TUT GUT*
bilden eine Zentralstelle mit den Ressorts Steuerung, Beratung und Offentlichkeitsarbeit
und die Evaluation durch eine wissenschaftliche Begleitung die dritte Siule.”

4.3 Evaluation und wissenschaftliche Begleitung der
Programmbereiche

Mit dem Ziel, Aussagen tber die Gesamtanlage der Bundesprogramme zu treffen, werden
einzelne Programmbereiche durch insgesamt sechs wissenschaftliche Begleitungen eva-
luiert, die schlief3lich in die Gesamtevaluation des DJI einflief3en.

Lokale Aktionspline

Da erfordetliche Strukturen wie Koordinierungsstellen, Amternetzwerke und Begleit-
ausschiisse bereits geschaffen waren, konnten die Lokalen Aktionspline und mit ihnen
Einzelprojekte bereits Ende 2007 gestartet werden. Seither werden bundesweit 90 Lokale

23 Vgl. BMFSE] (2007: 3).
24 Ebenda.
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Aktionspliane geférdert, wovon 30 auf die alten und 60 auf die neuen Bundeslinder ent-
fallen. Den Stand der Implementierung bis Mitte 2008 beschreibt das DJI in etwa wie folgt:

e die LAP verfugen mehrheitlich tiber externe Koordinierungsstellen, die zumeist bei
freien Trigern angesiedelt sind und Moderations- sowie Steuerungsaufgaben
tbernechmen

e die Koordinierungsstellen fungieren gemill Konzeption als Scharnier zwischen den
beteiligten Akteurlnnen und als Verbindung zu ProgrammpartnerInnen wie der
Regiestelle

o federfithrende Amternetzwerke - in denen Polizei, Jugend- und Schulimter hiufig aktiv
werden - konnen z.T. auf Erfahrungen aus dhnlichen Programmen zuriickgreifen

e die Begleitausschiisse sind durch staatliche und zivilgesellschaftliche AkteurInnen
besetzt, die in der Regel konstruktiv tiber die Forderung von Einzelprojekten befinden

e Finzelprojekte werden hdufig durch freie Triager der Jugendhilfe und Wohlfahrts-
verbinde realisiert; ein Erfahrungstransfer wird durch Kooperationen mit
Regelangeboten der Jugendhilfe ermdglicht

Das Coachingangebot, das zur Erstellung und Umsetzung der LAP durch die Regiestelle
zur Verfigung gestellt wird, ist nach Ansicht der Evaluierenden essentiell. So haben alle
betreffenden Kommunen die Beratungsangebote wahrgenommen. Die Beratenden traten
dabei einerseits zu Beginn als wichtige Impulsgeber auf, andererseits regten sie oftmals
gemeinsame Reflexionen an, die den Ruckbezug auf Aufgaben und Ziele der LAP gewihr-
leisten konnten.”® Neben dem Coaching und der Existenz einer Koordinierungsstelle,
haben sich eine nicht zu grof3e Férderregion, inhaltliche Gestaltungsspielriume und Erfah-
rungshorizonte der Beteiligten, Promotoren und Medienkontakte sowie die Kooperation
von unterschiedlichen Akteurlnnen als iiberwiegend positive Faktoren zur Umsetzung von
Aktionsplinen erwiesen. Wahrend der Aufbau von Kooperationen innerhalb und auf3er-
halb der LAP als erfolgreich eingeschitzt werden kann, scheint die Nachhaltigkeit dieser
Biindnisse jedoch z.T. fraglich.”

Die unmittelbare Anbindung der Aktionspline an die Kommunen wird in der Fach-
diskussion kontrovers betrachtet. Wahrend kritische Stimmen die Gefahr sehen, dass
Kommunen sich der notwendigen Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus ent-
ziechen oder ,,unliebsame® zivilgesellschaftliche Initiativen ausgrenzen konnten, verweisen
die Evaluierenden auch auf die Chancen der Privention durch heterogene Netzwerke, die
Einbindung der Kommunen und eine entsprechende Ressourcenbiindelung. Zwar wird
auch die Stirkung der Zivilgesellschaft als Programmziel betont und darauf hingewiesen,
dass zivilgesellschaftliche Akteurlnnen gemill Programmkonzeption den Begleitausschuss
der LAP dominieren sollten - mit konkreten Daten Uber das Verhiltnis von staatlichen und
zivilgesellschaftlichen AkteurInnen wird in den vorliegenden Zwischenberichten hingegen
nicht operiert. Dies ist auch auf die Unschirfe des Begriffs der Zivilgesellschaft zurtick-
zufithren.”’

In Anlehnung an Roland Roth, der sich mit der Zwischenbilanz der Bundesprogramme
beschiftigte, kann dahingehend angezweifelt werden, ob die Gesamtevaluation zur Klirung
dieser Streitfrage beitragen kann. Die hinsichtlich der Bundesprogramme von Roth kriti-

25 Deutsches Jugendinstitut (2009: 8f.).
26 Vgl. Camino/ISS (2009a: 18).
27 Vgl ebenda: 20ff.
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sierte und als ,,Projektitis beklagte projektorientierte Finanzierung,” wird hingegen auch
von den Evaluierenden als ,nicht [...] zielfiihrend* beanstandet. So zeichne sich ein
Widerspruch zwischen der Entwicklung einer auf drei Jahre bezogenen Gesamtstrategie
und der fiir ein Jahr bewilligten LAP und Projektmittel ab.”

Modellprojekte

Im Hinblick auf die 89 geférderten Modellprojekte™ haben sich bereits bis Mitte 2008
tragfahige und stabile Strukturen herausbilden kénnen. In Mecklenburg-Vorpommern
gelang es funf Modellprojekte tber das Bundesprogramm zu finanzieren. Der Zwischen-
bericht der Programmevaluation des Bundes konstatiert:

e die zu erbringende Ko-Finanzierung wird z.T. beanstandet, hat sich aber auch in der
dadurch erwirkten Zusammenarbeit mit ProjektpartnerInnen als positiv erwiesen

e der breite Férderbereich ermdglicht Spielraume fiir innovative Projektideen, jedoch
sind einzelne Unterthemen der Themencluster unzureichend besetzt

e wihrend Projekte, die dltere Kinder zur Zielgruppe haben, tiberwiegen, werden Kinder
im Kindergartenalter durch die Arbeit mit ErziecherInnen nur indirekt berticksichtigt

Vor diesem Hintergrund sieht das Evaluationsteam der Bundesprogramme einen
Optimierungs- und Entwicklungsbedarf bei der Ausgestaltung der thematischen Vorgaben.
Dies gelte insbesondere auch fiir die ,,Elternarbeit™ und die ,,geschlechtsspezifische Arbeit
mit mannlichen Jugendlichen®. Dartber hinaus weist der Zwischenbericht auf die
mangelnde Einbindung von MigrantInnen-Organisationen und Religionsgemeinschaften
hin. Den hohen Bedarf an fachlicher Beratung, der etwa durch die zu erzielenden
Kooperationen mit Schulen und Eltern entstehe, sicht das DJI nicht gedeckt.”

Beratungsnetzwerke

Die Implementierung von Beratungsnetzwerken gegen Rechtsextremismus wurde bis Mitte
2008 in 15 von 16 Bundeslindern erreicht. Dabei hat sich eine Vielzahl von Orga-
nisationsmodellen entwickelt, die von den unterschiedlichen Ressourcen und Strukturen
der Bundeslinder herriihren. Trotz dieser Heterogenitit bilden zumeist regionale Netz-
werkstrukturen den Ausgangspunkt der Mobilen Intervention.”” In Mecklenburg-Vor-
pommern ist die Landeskoordination im Ministerium fir Soziales und Gesundheit mit der
Installierung und Koordinierung des landesweiten Beratungsnetzwerkes beauftragt. Die
Aufgabe der Krisenintervention sowie der Aufbau und die Betreuung der regionalen
Beratungsnetzwerke liegen in den Hinden der Regionalzentren. Da Zwischenergebnisse
der Bundesevaluation hierzu bereits vorliegen, hat die Landesevaluation die Frage der
Krisenintervention nicht gesondert behandelt, sondern in die Untersuchung der Mobilen
Beratung integriert.”

Bundesweit beziffert die wissenschaftliche Begleitung die Fallberatungen, die auf Anfragen
von staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteurlnnen zurtickgehen, fiir das Jahr 2008 auf
542 und far 2009 auf 787 Beratungen. Im Rahmen einer spezifischen Empowerment-
Strategie sollen die Beratungsnehmerlnnen durch die Mobilen Interventionsteams zu

28 Vgl Roth (2010: 26£t.).

29 Vgl. Camino/ISS (2009a: 97).

30 Stand 2010.

31 Vgl Deutsches Jugendinstitut (2009: 9).

32  Ebenda.

33 Siehe Modularisierung, Modul 3: Wahrnehmung und Einschitzung der Regionalzentren fiir
demokratische Kultur.
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selbstbestimmtem und eigenverantwortlichem Handeln befihigt werden.* Hinsichtlich der
Arbeit der Beratungsnetzwerke konstatiert das DJI fir 2009 aus bundesweiter Perspektive:

e vor dem Wissen um das Bundesprogramm sind Bekanntheit und Expertise der
Beratungsnetzwerke ausschlaggebend fiir Unterstiitzungsgesuche

e Zielvereinbarungen sind im Kontext mobiler Intervention nur unzureichend
formalisiert und fir BeratungsnehmerInnen wenig transparent

e TFallberatungen sind aufgrund komplexer Problemlagen haufig nicht auf konkrete
Interventionsanlisse zu begrenzen

e iber die Nachbetreuung von Beratungsnehmerlnnen kénnen keine Aussagen
getroffen werden, da diese nicht durch das Bundesprogramm getragen wird

Angesichts dieser Befunde bringen die Bundesevaluierenden in ihrem Zwischenbericht
erste Anregungen hervor. Zum einen die Bekanntmachung von Strukturen und Angeboten
des Programms und zum anderen die ,,Explizierung von Vereinbarungen® im Zuge des
Beratungsprozesses.”” Den Fallberatungen und unterschiedlichen Bedarfen im Rahmen der
Mobilen Intervention wird das enge Verstindnis von Kirisenintervention offenbar nicht
gerecht. Dahingehend zeigt auch der Gesamtbericht der wissenschaftlichen Begleitung fur
den Berichtszeitraum Februar 2008 bis August 2009 Grenzen des reaktiv ausgerichteten
Programms auf: Die klare Trennung von Intervention und Privention gehe nicht mit
konkreten Beratungssituationen konform und ein enger Begriff von Krise fithre zu einer
eingeschrinkten Problemwahrnehmung sowie Reduktion des Handlungsrepertoires der
Beratenden. Die wissenschaftliche Begleitung sicht den Ansatz der ,,Empowerment-
Strategie® als erfolgversprechend an und empfiehlt, den erfolgreichen Verlauf fernab von
zeitlichen Befristungen zum eigentlichen Kriterium fur Fallabschlisse zu erheben. Dem-
gemill lautet ein Zwischenfazit der beauftragten Bundesevaluierenden: ,,Sowohl der
Krisenbegriff als auch die Vorgabe einer zeitlichen Befristung haben sich als hinderlich
erwiesen. ™

Aus Sicht der Landesevaluation erweist sich in Mecklenburg-Vorpommern die Auf-
gabenvergabe der Krisenintervention an die relativ konstante Struktur der Regionalzentren
gerade mit Blick auf die oben beschriebenen kritischen Anmerkungen als sinnvoll. Obwohl
auch hier ebenso wie in anderen Bundeslindern eine Debatte tiber die Kriterien einer Krise
entbrannt ist und sich die Unklarheiten als hinderlich erweisen, konnten negative
Auswirkungen dennoch reduziert werden. Dies insbesondere dadurch als die
Krisenintervention von einer Struktur Ubernommen wird, die nicht allein auf diese
Titigkeit angewiesen ist, sondern sie in ihre Beratungstitigkeit insgesamt integrieren kann.
Die Notwendigkeit einer engen zeitlichen Begrenzung entfillt daher und ermdglicht den
BeraterInnen, den Prozess mit hoherer zeitlicher und strategischer Flexibilitit zu
bearbeiten.

Weiterthin kommt die Bundesevaluation zu dem Schluss, dass ein Hindernis bei der
Verfolgung von Empowerment-Ansitzen dem Umstand geschuldet sei, dass Mobile
Interventionsteams gelegentlich selbst eine Akteursrolle einnehmen. Diese Tendenz zeigte
sich auch innerhalb der Landesevaluation.

34 Vgl. Camino/ISS (2009a: 32).
35 Vgl Deutsches Jugendinstitut (2009: 10).
36 Vgl. Camino/ISS (2009b: 7f.).
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Das Verhiltnis zwischen den Programmteilen

Nach Roland Roth lassen sich die Bundesprogramme selbst als ,,Teil eines unkoordinierten
Nebeneinanders von unterschiedlichen und unverbundenen Ressortpolitiken von repres-
siven und priaventiven staatlichen sowie zivilgesellschaftlichen Strategien® charakterisieren,
die dem Versuch harren, ein ibergreifendes Konzept gegen Rechtsextremismus zu ent-
wickeln: ,,Wir haben es mit Programmteilen, aber nicht mit einem Programm zu tun, das
strategischen Anspriichen geniigen konnte®.”” Gleichwohl ist die Frage, inwieweit sich
beide Bundesprogramme und die einzelnen Programmbereiche gegenseitig behindern oder
wechselseitig erginzen, fiir die wissenschaftliche Begleitung forschungsleitend.”

Von besonderem Interesse ist das Verhiltnis zwischen den einzelnen Programmteilen,
wenn sich diese durch inhaltliche oder rdumliche Nihe tberschneiden. Eine riumliche
Konzentration von Projekten sehen die Evaluierenden fiir das Bundesgebiet in Relation
zum Ballungsraum Berlin nur punktuell gegeben. Ob mit der rdumlichen Nihe cher
Synergien oder Konflikte einhergehen, ist den vorliegenden Zwischenberichten nicht zu
entnehmen. Bezugnehmend auf die Modellprojekte ist ein inhaltlicher Austausch z.T. mit
Lokalen Aktionsplinen, Beratungsnetzwerken oder zwischen Modellprojekten ersichtlich,
die dem eigenen Themencluster zugeordnet sind. Deutliche Synergieeffekte auf inhaltlicher
und personeller Ebene bescheinigen die Evaluierenden der Vernetzung von Lokalen
Aktionsplinen und Beratungsnetzwerken, die auf strukturellen oder anlassbezogenen
Kooperationen grinden und durch einen wechselseitigen Informations- und Fachaustausch
sowie Hilfestellungen gekennzeichnet sind.” Mit Blick auf Mecklenburg-Vorpommern
konnen hier die Regionalzentren als regionale Netzwerk-Knoten eine wichtige Funktion
Ubernehmen.

Insgesamt zeigen die Zwischenergebnisse der Bundesevaluation einzelne Schwachstellen
auf, die aufgrund der mittel- bis langfristigen Struktur der Regionalzentren in Mecklenburg-
Vorpommern u.U. geringer ins Gewicht fallen. Das Zwischenfazit, dass der Wirkungsgrad
und die Nachhaltigkeit von Programmteilen in der Stirkung von Demokratie und der
Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus einerseits und ihrer Vernetzung mit Regel-
strukturen der Kinder- und Jugendhilfe andererseits eng miteinander verwoben sind, ist ein
wichtiger Hinweis auch fiir die Arbeit in Mecklenburg-Vorpommern.

5. Die Regionalzentren und ihre Arbeit

Im folgenden Kapitel werden die Regionalzentren und ihre verschiedenen Titigkeiten
detaillierter dargestellt. Ziel ist es, anhand gezielter Erhebungen als auch Wahrnehmungen
und EFinschitzungen zur Umsetzung ihres Konzepts, dessen Tragweite und Wirksamkeit zu
analysieren. Hierbei wurden nicht nur beurteilende Beobachtungen seitens der Evaluation,
sondern auch diejenigen von (potentielle) Beratungsnehmerlnnen und Kooperations-
partnerlnnen sowie den Mitarbeiterlnnen der Regionalzentren selbst mit einbezogen.” Bei
der Umsetzung ithrer Arbeit sind fiir die Regionalzentren nicht nur das im Rahmen des
Landesprogramms ,, Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken!® erarbeitete Konzept,
sondern auch ihre jeweiligen, trigerspezifischen Konzepte relevant. Dies galt es bei der
Analyse ihrer Titigkeiten zu berticksichtigen.

37 Roth (2010: 27).

38 Vgl Deutsches Jugendinstitut (2009: 6).

39 Vgl ebenda: 10f.

40 Um eine leichtere Lesbarkeit der Berichte zu gewihrleisten, wurde in ihnen tiberwiegend der
Indikativ als Sprachform gewihlt. Die dadurch nicht immer explizit kenntlich gemachten
subjektiven Sichtweisen der Interviewten sind zu berticksichtigen.
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In den Finzelberichten zu den Regionalzentren (Kapitel 5.1 bis 5.5) werden folgende
Aspekte und Arbeitsfelder reflektiert: der jeweilige Beratungsansatz und das Selbstverstindnis
der Regionalzentren, auf deren Grundlage sie ihre Arbeit umsetzen, regionale rechts-
extreme Potenziale und Strukturen als Rabmenbedingung ihrer Arbeit, die Ergebnisse der
schriftlichen Befragung, die Arbeitsbereiche Mobile Beratung, Demokratiepidagogik und Sonderprofil
sowie abschlieBend die Zusammenarbeit der Regionalzentren.

Die von den Regionalzentren zu leistende Krisenintervention wurde im Rahmen der Eva-
luation im Arbeitsfeld Mobile Beratung integriert. Wahrend des ersten Evaluationsjahres
hatte sich anhand der bereits gesammelten Erfahrungen und Erkenntnisse sowie
zahlreichen Gesprichen mit Akteurlnnen gezeigt, dass sich die Krisenintervention nicht
eindeutig von anderen Interventionsanldssen bzw. Beratungen abgrenzen lisst und damit
tiir eine isolierte Betrachtung innerhalb der Evaluation nicht geeignet ist. In der Evaluation
der Mobilen Beratung wurde daher der Blick auf die vielfiltigen Interventions- und
Beratungsprozesse der Regionalzentren erweitert und damit dem Angebotsspektrum und
der breiten Konzeption der Regionalzentren deutlich stirker entsprochen.

Im Zuge der umfangreichen quantitativen Erhebung zur Wahrnehmung und Akzeptanz
der Regionalzentren wurden (potentiellen) Beratungsnehmerlnnen und Kooperations-
partnerlnnen befragt. Damit wurde einerseits das Ziel verfolgt, den Bekanntheitsgrad der
Regionalzentren bei Einrichtungen, Organisationen und Personen, von denen angenom-
men wird, dass sie sinnvolle PartnerInnen fiir die Regionalzentren wiren, sowie die
moglichen Aufgabenschwerpunkte bei einer etwaigen Kooperation mit thnen zu erfragen.
Dariiber hinaus wurde um eine Einschitzung zur Qualitit der zuriickliegenden bzw. noch
andauernden Zusammenarbeit mit den Regionalzentren gebeten.

Fir die Befragung wurde ein 15 Fragen umfassender Fragebogen entwickelt, der an 637
Institutionen und Einzelpersonen versandt wurde. Die Befragungsteilnehmerlnnen wurden
aus einer Bandbreite vielfaltiger Tatigkeitsfelder zusammengesetzt. So stitzt sich die
Untersuchung auf Aussagen von AnsprechpartnerInnen aus dem politisch-administrativen
Bereich (BurgermeisterInnen, AmtsleiterInnen, Integrationsbeauftragte), Politik im engeren
Sinne (KommunalpolitikerInnen, Parteien), Vereine/Verbinde, Jugendhilfe, Polizei, Ge-
werkschaften, Industrie- und Handelskammern sowie Zivilgesellschaft (Biirgerinitiativen).

Die Befragungsergebnisse erheben keinen Anspruch auf Reprisentativitit, da der
AdressatInnenkreis der Regionalzentren nicht naher definiert ist und daher keine reprisen-
tative Stichprobe gezogen werden konnte. Ungeachtet dessen war es mit 251 zurtick-
gesandten Fragebogen gelungen, eine fir die empirische Sozialforschung aulergewchnlich
hohe Riicklaufquote von annihernd 40 Prozent zu erzielen." In den Einzelberichten der
Regionalzentren werden zunichst die jeweils sie betreffenden Ergebnisse abgebildet. Eine
Gbergeordnete und Regionalzentrum tbergreifende Darstellung erfolgt im daran anschlie-
Benden Kapitel zur Akzeptanz der Regionalzentren.

Die Berichte stellen komprimierte Zusammenfassungen von insgesamt finf Modulbe-
richten dar, die im Rahmen der Evaluation erstellt wurden. Die Angaben beziehen sich
somit auf den Gesamtzeitraum von September 2008 bis September 2010. Neben mehreren
Hintergrundgesprichen und Teilnahmen an Beratungs- und Koordinierungsgesprichen auf
Landesebene dienten zur Beschreibung und Analyse der Arbeit der Regionalzentren:

41  Dies lasst sich aus Sicht der Evaluation im Wesentlichen auf die nicht-reprisentative Auswahl
der Befragten, das motivierende persénliche Anschreiben sowie die in der Regel offizielle
Funktion der Angeschriebenen und deren potentielles Eigeninteresse an den Ergebnissen der
Evaluation zurtckfihren.
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e annihernd 60 leitfadengestiitzte Interviews, die mit den Mitarbeiterlnnen der Regional-
zentren sowie ihren Trigern, Beratungsnehmerlnnen und KooperationspartnerInnen
gefihrt wurden

e die tber 630 Adressatlnnen umfassende quantitative Erhebung bei (potentiellen)
KooperationspartnerInnen und Beratungsnehmerlnnen der Regionalzentren

e qualitative Analysen von gut 20 Beratungsprozessen der Regionalzentren
e zehn Werkstattgespriche mit den Regionalzentren
e ctwa zechn Telefoninterviews als qualitative Ergidnzung zur schriftlichen Befragung

e Sckundarmaterialien wie die regelmal3igen Sachberichte und Interessensbekundungen
der Regionalzentren etc.

5.1 Regionalzentrum Mittleres Mecklenburg

Das Regionalzentrum Mittleres Mecklenburg liegt in Tragerschaft der Evangelischen
Akademie Mecklenburg-Vorpommern und hat seinen Sitz in Roggentin bei Rostock. Auf
einer Fliche von ca. 3.600 km” ist es in seiner Region fiir gut 420.000 BiirgerInnen zu-
stindig. Die MitarbeiterInnen konnen sich bei ihrer Arbeit auf ihre umfangreichen
Vorerfahrungen als Mobiles Beratungsteam stiitzen. Dabei ist ihnen die durch den

gemeinsamen Triger geforderte Kooperation mit dem Regionalzentrum Nordvorpommern
zusatzlich hilfreich.

5.1.1 Beratungsansatz

Das Selbstverstindnis und Menschenbild des Regionalzentrums griinden sich im Einklang
mit seinem christlichen Trager sowohl auf die Menschenrechte und freiheitlich-
demokratische Grundordnung als auch auf den Kantschen kategorischen Imperativ42 und
den fachspezifischen Beutelsbacher Konsens.” Die Mitarbeiterlnnen sind davon
tberzeugt, dass der darin enthaltene Wertekanon alle relevanten Orientierungsmalistibe
eines demokratiebildenden Urteilens und Handelns enthalt. Als ,,Anwiltlnnen der
Demokratie® und ,,AktiviererInnen vorhandener Potenziale® verfolgen sie das Ziel - durch
Motivation, Befihigung und Gelegenheit zu demokratischem Engagement - ein Verstind-
nis fir Demokratie als Lebensform, geprigt von Pluralismus, Respekt und individueller
Verantwortungsibernahme, zu vermitteln. Hierbei nutzen die Mitarbeiterlnnen ihr hohes
Maf3 an strategischem Vorgehen und die klare Konzeptionierung ihrer Arbeit, die einerseits
auf ihre langjihrigen Erfahrungen in diesem Bereich und andererseits auf die reflektierte
und unterstitzende Arbeit ihres Trigers zurtiickzufiihren sind.

Der Beratungsansatz des Regionalzentrums ist grundlegend ein offen-moderierender, der
auf die Mindigkeit der BirgerInnen und ihre Selbstorganisationspotenziale setzt. Die
Beratungstitigkeiten sind von dialogischen Kommunikationstechniken der Moderation und
Mediation, von der Einhaltung einer Aquidistanz zu allen Klientlnnen und vom Verzicht
auf Polarisierung und Konfrontation gepragt. Den Schwerpunkt der Beratungstitigkeiten
bilden Informations- und Beratungsgespriche bzw. -veranstaltungen. Sein grundsatzliches
Vorgehen bei Beratungsprozessen beschreibt das Regionalzentrum anhand eines funf-
stufigen Prozesses, der sich in (1) Erstberatung, (2) Grundlagenfortbildung, (3) Ziel-
findungsprozess, (4) Diversifikation (Arbeit in Interessengruppen) und (5) Zentralisation

42 Dieser besagt sinngemil3: ,,Handle so, dass die Maxime deines Willens jederzeit zugleich als
Prinzip einer allgemeinen Gesetzgebung gelten kénne.

43 (1) Uberwiltigungs- und Indoktrinationsverbot, (2) Gebot der Kontroversitit und (3) Prinzip
der Analysefahigkeit und Interessenlage der Schiiler bzw. Adressatlnnen.
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(zusammenfihrende Kommunikation am Runden Tisch) gliedert. Dariiber hinaus
orientiert sich das Regionalzentrum an mehreren Beratungsstandards. Entsprechend dem
,» Vier-Augen-Prinzip® werden Beratungstitigkeiten in Teams durchgefithrt, in denen sich
Kompetenzen und Qualifikationen der Mitarbeiterlnnen erginzen und die eine ganz-
heitliche Perspektive gewihrleisten. Mit dem ,,Self-Empowerment® wird den Beratungs-
nehmerlnnen unterstellt, bereits tiber alle notwendigen Kompetenzen zu verfiigen, die sie
tir die eigenstindige Bewiltigung ihrer Problemlagen bendétigen, und dass diese nur noch
in geeigneter Weise gefordert werden miissen. Zum festen Repertoire der Beratungs-
tatigkeiten gehort auch die Nutzung niedrigschwelliger Beratungszuginge, die sich in
informellen und zufilligen Gesprichen ergeben. Die so in einer Atmosphire von
Unverbindlichkeit entstandenen Kommunikationsrdume verringern bei Beratungsnehmer-
Innen eine Hemmschwelle der Kontaktautnahme und erhéhen zugleich deren Bereitschaft,
bei Bedarf weitere Beratungsangebote in Anspruch zu nehmen. Mit der Vergegenwirtigung
ihrer moderierenden Rolle besinnen sich die Mitarbeiterlnnen darauf, dass sie bewusst
keine leitende Verantwortung tiber Gremien- oder Projekttitigkeiten ibernehmen. Weitere
Grundstandards des Regionalzentrums sind die Sicherstellung der Freiwilligkeit der Akteur-
Innen, die Herstellung von Vertraulichkeit in der Zusammenarbeit mit thnen und die Um-
setzung einer vertrauensférdernden aufsuchenden Arbeit. Vor-Ort-Gespriche sind fester
Bestandteil und Auftakt eines jeden Beratungsprozesses, da sie der eingehenderen Analyse
und Prozessplanung in einem ruhigeren und fiir die Anfragenden vertrauteren Setting
dienen.

Zur Bewiltigung der Beratungsanfragen erarbeitete sich das Regionalzentrum die drei
Entscheidungskriterien Ressource, Prozess und Dringlichkeit, nach denen die Prioritit von
Anfragen bestimmt wird. Mit Vorrang werden solche behandelt, die nicht auf alternative
Angebote zurtickgreifen kénnen, die prozessorientierte Gemeinwesenberatung nahe legen,
und die akute Vorfille mit einem rechtsextremistischen Hintergrund mutmallen lassen.
Demgegentiber werden das Ziel und der Abschluss eines Beratungsprozesses individuell
und anhand weicherer Kiriterien wie die Erreichung einer erhohten Handlungs- und
Methodenkompetenz, Wissenszuwachs und Motivation entschieden. Damit wird dem im
Vorfeld nicht vorhersehbaren und exakt planbaren Unterstiitzungsbedarf der Beratungs-
nehmerlnnen Rechnung getragen. Um dennoch der Gefahr einer strukturellen Abhingig-
keit vom Regionalzentrum entgegenzuwirken, wird der Status quo der Beratungsprozesse
in regelmilligen Zeitabstinden hinsichtlich noch bestehender Beratungs- und Informa-
tionsbedarfe Gberprift.

Neben Beachtung des Datenschutzes und Selbstbestimmung der Beratungsnehmerlnnen
Uber die Weitergabe von sie betreffenden Informationen zeichnet sich die Offentlich-
keitsarbeit des Regionalzentrums besonders dadurch aus, dass die MitarbeiterInnen sich
konsequent an ihren Grundsatz halten, 6ffentlich nicht als AkteurInnen in Erscheinung zu
treten. Damit werden Rollenkonflikte zwischen ihrer Beraterrolle einerseits und ihrer
Akteursrolle andererseits, zugunsten der Bewahrung von Vertraulichkeit zu den Beratungs-
nehmerlnnen und zu Ungunsten der 6ffentlichen Information entschieden.

5.1.2 Rechtsextreme Potenziale und Strukturen als Rahmenbedingung der Arbeit

Wie im gesamten Bundesland ist der parteigebundene Rechtsextremismus in der Region
Mittleres Mecklenburg aufgrund personeller Uberschneidungen nur schwer vom bewe-
gungsorientierten zu unterscheiden. Fuhrende rechtsextreme Personlichkeiten in der
Region sind die NPD-Mitglieder Birger Lissow und David Petereit, die der ,,Freien Szene*
entstammen und dorthin weiterhin Verbindungen pflegen. Im Wirkungskreis des Regional-
zentrums ist der NPD-GroBkreisverband Mecklenburg-Mitte mit dem Vorsitzenden Birger
Lissow (MdL) und einem Postfach in Rostock angesiedelt. Dort befanden sich bis
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April/Mai 2010 auch dessen Wahlkreisbiiro sowie sein mit szenetypischen Beklei-
dungsmarken handelndes Bekleidungsgeschift ,,Dickkoepp®. Den SchlieBungen waren
jahrelange und bis dato anhaltende Proteste seitens der Anwohnerlnnen und des
Biirgerbiindnisses ,,Schéner leben ohne Naziliden® gegen das Geschift vorausgegangen.
Seit der Kommunalwahl 2009 besetzt die NPD in der Region insgesamt neun Sitze, die
sich wie folgt verteilen: Burgerschaft Rostock (2), Kreistage Bad Doberan und Gistrow
(jeweils 2), Stadtvertretung Bad Doberan (2) und Gistrow (1).

Zum bewegungsorientierten Rechtsextremismus in der Region gehort wesentlich der
mittlerweile zwar verbotene, aber mutmallich weiterhin verdeckt in anderen rechts-
extremen Strukturen aktive Kameradschaftsbund ,,Mecklenburgische Aktionsfront®.
Dartber hinaus sind die kameradschaftsihnlichen Gruppen ,Nationale Sozialisten
Rostock® und ,,Autonome Nationalisten Gustrow®, die den besonders aktionistisch und
gewaltbereit eingeschitzten ,,Autonomen Nationalisten® zugeordnet werden, bekannt.
Ebenso konnen der subkulturellen rechtsaffinen bzw. -extremen Szene Gruppierungen zu-
geordnet werden, die mehrfach, u.a. durch gewalttitige Ubergriffe auf sich als links oder
alternativ verstehende Jugendliche, auffielen.

In der Region Mittleres Mecklenburg kann eine systematische Unterwanderung der Zivil-
gesellschaft konstatiert werden. Rechtsextreme engagieren sich zunehmend und vor-
wiegend zunichst verdeckt u.a. in Elternvertretungen, Jugendarbeit, Sportvereinen, Feuer-
wehren etc. Der Strategie ,,Wolf im Schafspelz® folgend versuchen sie dort ihre rechts-
extreme Ideologie sukzessive und subtil zu verankern. Jenseits der tiblichen rechtsextremen
Strukturen hat sich im Landkreis Gustrow eine Siedlung der sogenannten ,,Artamanen®
entwickelt. Diese leben nach dem Lebensbundprinzip in enger Verbindung zueinander und
wirken zielgerichtet in die Gesellschaft.

5.1.3 Ergebnisse der schriftlichen Befragung

Die schriftliche Erhebung zur Wahrnehmung und Einschitzung der Regionalzentren
ergab, dass das Regionalzentrum 43 von 62 aktuellen bzw. potenziellen Beratungsnehmer-
Innen und Partnerlnnen* bekannt ist. Von diesen bestitigten wiederum 35 Befragte eine
Zusammenarbeit mit dem Regionalzentrum, die sie durch Informationen und Beratung zu
Rechtsextremismus (28), Priventionsarbeit (22) und Vernetzung mit Akteurlnnen, Projek-
ten o.4. (18) als besonders hilfreich einschitzten. Hervorzuhebende positive Zustimmungs-
werte erhielt das Regionalzentrum durch seine Kompetenz (29), konstruktive Zusammen-
arbeit (27), gute Organisation (26) und sein Verstindnis fir Probleme der Befragten (25).
Demgegentber vermissten insgesamt zehn Befragte ausreichend zeitliche und personelle
Ressourcen fiir die Zusammenarbeit. Zusitzlich wurden als konkrete Verbesserungs-
vorschlige die Vermittlung von Informationen durch Gespriche, Fortbildung, News-
letter/Internet etc. (5), Erhéhung der Personalausstattung (4) und eine stirkere Vernetzung
mit engagierten Akteurlnnen und Initiativen zum Themenfeld Demokratie (3) formuliert.

5.1.4 Mobile Beratung

Als Gegenstand der Untersuchung zur Arbeitsweise des Regionalzentrums in seinem
Bereich der Mobilen Beratung wurde ein landesweiter Verband im Bereich Jugend und ein
Gemeinwesen in der Region Mittleres Mecklenburg ausgewahlt.

44 Von den insgesamt 637 Adressatlnnen der Befragung hatten 251 Personen den Fragebogen
ausgefullt zurtickgesendet. Auf das Regionalzentrum Mittleres Mecklenburg entfielen im
Ganzen 62 Fragebogen.
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Ausgangssituation des Beratungsprozesses mit dem Jugendverband war eine Anfrage zum
Umgang mit rechtsextremen Vorfillen im Umfeld des Verbandes. Im Vorfeld hatte sich
ein Brandanschlag auf eine seiner Einrichtungen ereignet, der mutmallich von Kamerad-
schaftsanhingern veribt worden war. Aufgrund der aktiven Bekundung von Unter-
stitzungsbedarf und der Moglichkeit einer prozessorientierten Maflnahme im Rahmen
einer landesweiten und strukturiibergreifenden Beratung ordnete das Regionalzentrum der
Anfrage eine hohe Prioritit zu. Bei einer personlichen Erstberatung in der Verbands-
geschiftsstelle erfolgten eine Problem- und Situationsanalyse sowie eine qualitative
Einschitzung des Regionalzentrums beziiglich des rechtsextremen Bedrohungs- und
Gefahrenpotenzials fir die Verbandseinrichtungen. In Folge wurde fir alle Fin-
richtungsleiterInnen eine Fortbildung zum Thema Rechtsextremismus veranstaltet. Diese
setzt das Regionalzentrum prinzipiell vor weiteren Beratungsschritten als Grundlagen-
bildung aller Beteiligten ein. Sie ermoglichen ihm, das konkrete und assoziierte Wissen der
TeilnehmerInnen tber den Rechtsextremismus und dessen Phinomenologie in ihrem
spezifischen Berufs- und Alltags(er)leben zu erkennen und daran adaptierte Handlungs-
vorschlige zu geben. Letztere flossen im Anschluss in einen schriftlichen Handlungs-
leitfaden ein, der auch Empfehlungen fiir weitere geeignete KooperationspartnerInnen und
fir eine priventive Kontaktaufnahme mit den lokalen Polizeirevieren enthielt. Weitere
Schritte in dem Beratungsprozess waren die Entwicklung von Demokratie férdernden
(Projekt-) Angeboten, die im stindigen Jugendprogramm des Verbandes verankert und mit
Kooperationspartnerlnnen® umgesetzt wurden. Hierzu zihlte u.a. der Wiederaufbau einer
Veranstaltungsstitte, die zugleich als Offentliches Wahrzeichen und deutliche Posi-
tionierung gegen Rechtsextremismus konzipiert wurde. Hiermit konnten nicht nur ein
gesellschaftliches Engagement gegen Rechtsextremismus, sondern zugleich auch ¢konomi-
sche Interessen des Verbandes als Wirtschaftsbetrieb verfolgt und somit synergetische als
auch motivierende Effekte genutzt werden, die den an Klientlnnen und ihren Interessen
orientierten Beratungsansatz des Regionalzentrums stiitzen.

Im Fall des Gemeinwesens war bereits ein langjahriger Beratungsprozess vorausgegangen.
Ein erneuter Handlungsbedarf war durch Aktivititen mehrerer kameradschaftsihnlicher
Gruppierungen, zu beobachtende rechtsextreme Unterwanderungsversuche in der
Zivilgesellschaft und die insgesamt vier Sitze von NPD-Vertretern im Kreistag und in einer
Stadtvertretung des Landkreises seit der Kommunalwahl 2009 gegeben. Das Regional-
zentrum setzte dabei nachstehende Maf3nahmen um:

Runde Tische fur Informations- und Meinungsaustausch
Fortbildungsveranstaltung zum Rechtextremismus fur die Stadtverordnetensammlung

interne Fortbildungen mit vier der demokratischen in der Stadt vertretenen Parteien

Sl

Fortbildungsveranstaltungen mit ReferentInnen des Innenministeriums bzw. fir
AmitsleiterInnen

5. Beratungstitigkeiten fiir ein fiir das Gemeinwesen wirtschaftlich bedeutsames
Immobilienunternehmen

Die skizzierten Beratungsprozesse stellen hinsichtlich ihrer Rahmenbedingungen und
strukturellen Kontexte unterschiedliche Fille dar. Wihrend der Jugendverband eine
abgrenzbare Institution mit einer Unternehmenshierarchie ist, innerhalb derer stabile
Kommunikationsstrukturen fiir Beratungstitigkeiten genutzt werden kénnen, zeichnet sich
das Gemeinwesen durch vielfiltigere Handlungsebenen und Interessenslagen unter-

45 Netzwerk fiir Demokratie und Courage (Rostock), Ernst-Barlach-Gedenkstitte (Giistrow),
Dokumentationszentrum Prora, Politische Memoriale e.V. (Schwerin), Bunt statt braun e.V.
(Rostock), Dién Hong e.V. (Rostock) etc.
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schiedlicher Akteurlnnen aus. Konsensuale Entscheidungsfindungen zum Umgang mit
rechtsextremen Phinomenen sind hier ungleich schwerer zu erzielen. In beiden Fillen
konnte das Regionalzentrum u.a. aufgrund bereits vorheriger erfolgreicher Beratungs-
tatigkeiten seinem Selbst- bzw. Rollenverstindnis als Aktivierer vorhandener Potenziale
folgend titig werden. Ebenso verstand es, den spezifischen Beratungskontext und die
individuellen Interessenlagen der Akteurlnnen mit einzubeziehen, so dass eine klienten-
orientierte Beratung mit einem niedrigschwelligen Zugang zum Tragen kam. Die enge
Zusammenarbeit mit und Vermittlung an andere KooperationspartnerInnen und Regional-
zentren wurde in beiden Beratungsfillen genutzt, um spezielle oder die eigenen Ressourcen
Ubersteigende Bedarfe der Beratungsnehmerlnnen zu decken. Dies 16ste z.T. Irritationen
und Unklarheiten tber die Zustindigkeiten und das Beratungsende aus. Die von der
Evaluation diesbeziiglich angeratene transparentere Kommunikation und der Verweis auf
die Eigenverantwortlichkeit der Beratungsnehmerlnnen wurden vom Regionalzentrum
umgesetzt.

Die Zuriickhaltung des Regionalzentrums hinsichtlich pro-aktiver Offentlichkeitsarbeit
stand bisweilen im Gegensatz zum Informationsbediirfnis der Beratungsnehmerlnnen.
Dem Wunsch danach koénnte durch eine gemeinsame Online-Plattform aller Regional-
zentren mit regionenspezifischen als auch landesweiten Informationen tber wesentliche
Entwicklungen zu den Themen Demokratie und Rechtsextremismus entsprochen werden.

5.1.5 Demokratiepiadagogik

Der Bereich Demokratiepadagogik ist beim Regionalzentrum konzeptionell in seinem
Arbeitsfeld DemokratieBildung integriert. Unter diesem Begriff werden Methoden und
flankierende Mallnahmen der Beratung verstanden, die einen motivierenden als auch
kompetenzsteigernden Einfluss auf demokratische Lern- und Handlungsprozesse von
Beratungs- und Bildungsnehmerlnnen haben. DemokratieBildung betrachtet das Regional-
zentrum als politische Bildung, die sich im Rahmen von (Gemeinwesen-)Beratungen als
(1) Demokratiepddagogik an (jugend-)piddagogische Institutionen und als (2) Akteurs-
Bildung an Akteursgruppen im Gemeinwesen richtet. Ein Beispiel fiir die ineinander
Ubergreifenden Tatigkeiten in seinen Bereichen Gemeinwesenberatung und Demokratie-
Bildung stellt die Beratung und kooperative Konzeptentwicklung mit dem Rostocker
Jugendamt fir Einrichtungen der Jugendhilfe dar.

Unter der gezielt auf (jugend-)piddagogische Einrichtungen ausgerichteten Demokratie-
padagogik verstehen die Mitarbeiterlnnen ihre Beratung und Unterstitzung zur Ent-
wicklung einer demokratischeren Institutions- und Schulkultur. In Erginzung wird der
Bedarf einer AkteursBildung gesehen. Mit ihr werden wissenschaftliche Belege und die
praktischen Erfahrungen der Mitarbeiterlnnen berticksichtigt, denen zufolge die Aner-
kennung von Menschenrechten, demokratische Einstellungs- und Handlungsweisen sowie
ein Verstindnis von eigenverantwortlicher Gestaltung von Demokratie als Lebensform in
Teilen der Erwachsenenbevélkerung nicht selbstverstindlich verinnerlicht sind. Die
institutionsiibergreifende DemokratieBildung wird im Rahmen von Fortbildungsveran-
staltungen, Beratungsgesprichen, Argumentationstrainings und Fachtagungen umgesetzt,
die tUberwiegend in kontinuierlichen Gemeinwesenberatungen und Kooperationsbezie-
hungen eingebettet sind. Letztere betrachtet das Regionalzentrum bisweilen problematisch,
da es bei (potenziellen) Partnerlnnen ein von seinen Qualititsstandards* der Arbeit stark
abweichendes Selbstverstindnis beobachtet, das sich u.a. den Grundprinzipien des
Beutelsbacher Konsens entzieht. Allgemein wird jedoch eine konstruktive Zusammenarbeit

46 Vgl Qualititsstandards der Regionalzentren fiir demokratische Kultur in Trigerschaft der
Evangelischen Akademie Mecklenburg-Vorpommern, Februar 2009.
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mit allen relevanten Strukturen und Akteurlnnen in Mecklenburg-Vorpommern konsta-
tiert. Eine Einschrinkung dessen wird jedoch bei den Koordinatorlnnen fir Demo-
kratieerziechung der Schulamtsbezirke gesehen, die - neben ihrer Tatigkeit als Lehrkrifte -
mit lediglich vier Stunden pro Woche fiir ihre Koordinierungsaufgabe ausgestattet sind und
somit fiir eine Zusammenarbeit mit dem Regionalzentrum nur sehr begrenzt zur Ver-
fiigung stehen kénnen.

Als Zielgruppen seiner DemokratieBildung definiert das Regionalzentrum einerseits
(ugend-) piddagogische Institutionen in den Bereichen Erwachsenenbildung, Schulen
(LehrerInnen, Fachschaften, Eltern- und Schilerrite, Schulsozialarbeiterlnnen), Kinder-
tagesstitten etc. und andererseits Akteursgruppen eines Gemeinwesens in den Bereichen
Burgerbundnisse, Lokale Aktionspline, Kirchengemeinden, Parteien, Vereine/Verbinde,
etc. Die Angebote des Regionalzentrums richten sich dabei vorrangig an (potenzielle)
MultiplikatorInnen.

Die Anbahnung und Gestaltung von Kooperationen im Arbeitsfeld DemokratieBildung
entsprechen dem prinzipiellen Vorgehen des Regionalzentrums.*” Dariiber hinaus ist die
Arbeit von dem konfliktdidaktischen Konzept ,Betzavta“® und den beruflichen Erfah-
rungen der Demokratiepadagogin als Moderatorin in der Beteiligungswerkstatt sowie ihren
Kenntnissen zu den Themenfeldern Partizipationsmethoden und demokratische Schul-
entwicklung gepriagt. In Ausnahmefillen begibt sich das Regionalzentrum in eine
Akteursrolle und fithrt bspw. Treffen von Schilervertreterlnnen oder modellhafte
Projekttage selbst durch. Damit wird einerseits das Ziel verfolgt, die Funktionalitit der neu
entwickelten Methoden und Konzepte zu erproben, andererseits sollen in der praktischen
Umsetzung von Ideen und Projektvorhaben bisweilen unsichere oder unerfahrene
Beratungsnehmerlnnen unterstiitzt werden. Eine Herausforderung seiner Arbeit sieht das
Regionalzentrum im Aufbau stabiler Kooperationen. Diese sind angesichts der
zunechmenden und die Regelstrukturen ersetzenden Projektférderungen mit ihrer meist
kurz- bis mittelfristigen Dauer schwierig. Die starke Fluktuation der Mitarbeiterlnnen in
der offenen Jugendarbeit mit zT. nur geringen Fachkenntnissen provoziert weitere
Problemlagen.

Um seinen Aufgabenbereich DemokratieBildung sowohl auf der Ebene der Akteurs-
Bildung als auch im Bereich Demokratiepadagogik exemplarisch darstellen zu konnen,
wihlte das Regionalzentrum jeweils einen entsprechenden Beratungsprozess aus. In einem
Fall wurde ein Lokaler Aktionsplan und die Tatigkeiten der Demokratiepidagogin als
beratendes Mitglied im Begleitausschuss ausgewihlt, weil hier eine Gesamtheit an akteurs-
bildenden Aktivititen, die tber eine einzelne Mallnahme oder Beratung hinausgehen,
stattfinden.

Der zweite und demokratiepadagogisch gepriagte Beratungsprozess betrifft eine Regionale
Schule und ihre bereits zweieinhalbjihrige Begleitung, anhand derer die Handlungsziele
und entsprechenden Aktivititen des Regionalzentrums deutlich erkennbar wurden.

47 Vgl Beratungsansatz und Mobile Beratung des Regionalzentrums Mittleres Mecklenburg.
48 Dessen methodisch-didaktischen Ubungen zielen darauf ab, zunichst Konflikte und Dilem-
mata bei den TeilnehmerInnen zu erzeugen und diese anschlieBend mit dem Ziel einer
gewaltfreien demokratischen Kommunikation zu bearbeiten. Mit diesem erfahrungsorien-

tierten Lernen sollen demokratische Prinzipien erlebbar und die Reflexion des eigenen
Sozialverhaltens, die Entwicklung von Toleranz und Respekt sowie die Fahigkeit zu einem
konsensualen Zusammenwirken geférdert werden.
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Die grundsitzlich vorrangig an (potenzielle) MultiplikatorInnen gerichteten demokratie-
bildenden Angebote des Regionalzentrums wurden sowohl anhand der Begleitung des LAP
als auch der Regionalen Schule sichtbar. In beiden Fillen standen die unmittelbare Befihi-
gung und Motivation der AkteurInnen bzw. des Kollegiums im Zentrum der Beratungs-
tatigkeiten, wohingegen SchiilerInnen und Jugendliche bzw. deren demokratische Hand-
lungs- und Urteilskompetenzen bis auf wenige Ausnahmefille lediglich indirekt tiber die
MultiplikatorInnen erreicht wurden. Dies widerspricht einem rein erzieherischen und eher
traditionellen Verstindnis von Demokratiepddagogik, das ausschlieBlich die Arbeit mit den
Zielgruppen Kinder und Jugendliche berticksichtigt. Der demgegentiber tbergreifende
Ansatz des Regionalzentrums scheint insofern sinnvoll und erfolgversprechend zu sein, als
er einerseits die Qualifikation und zugleich Selbstbestimmung der Akteurlnnen fokussiert.
Andererseits kann das so an sie und in deren Institutionen vermittelte Wissen langfristig
verankert werden und nachwirken. Ahnliche nachhaltige Effekte lassen sich mit der
begleitenden Mitwirkung des Regionalzentrums in zahlreichen (iiber-) regionalen Netz-
werken, der Gewihrleistung seiner Qualititsstandards und der Berticksichtigung von
institutions- bzw. fachibergreifenden Konzept- und Methodenentwicklungen wie in der
Kooperation mit dem Rostocker Jugendamt feststellen. Allgemein ist ein Vorgehen des
Regionalzentrums erkennbar, das weniger das Individuum fokussiert und stattdessen die
Institution bzw. Schule als Ganzheit betrachtet und auf deren Kultur sowie Offnung als
maf3gebliche Rahmenbedingung und Voraussetzung fir die dauerhafte Entfaltung demo-
kratischer Werte und Handlungsmdglichkeiten hinwirkt. Ebenso ganzheitlich werden rele-
vante Ziel- und Altersgruppen wie Eltern oder Kinder im Vorschulalter berticksichtigt und
damit eine priventiv gestaltete Demokratiepddagogik sowie der Aufbau demokratischer
Strukturen verfolgt.

Hinsichtlich der forderlichen Einflussfaktoren auf die Zusammenarbeit zwischen dem
Regionalzentrum und seinen Beratungsnehmerlnnen sind hohe methodische und orga-
nisatorische Kompetenzen als auch ein professionelles Fach- und Erfahrungswissen
feststellbar, das als mal3geblicher Beitrag zu den jeweiligen Entwicklungsprozessen wahr-
genommen wurde. Eine nicht nur das Regionalzentrum Mittleres Mecklenburg betreffende
Herausforderung scheint die Gestaltung eines demokratiebildenden Beratungs- bzw. Lern-
prozesses zu sein, in dem der Transfer von Aktivierung, projekttragender Eigenbeteiligung
und Wissensvermittlung seitens des Regionalzentrums hin zu einer selbststindigen
Handlungsfihigkeit und Verantwortungsiibernahme seitens der PartnerInnen gelingt.

5.1.6 Sonderprofil

Im Mittelpunkt der Arbeit im Vertiefungsschwerpunkt ,,Frihprivention fir die Alters-
gruppe der 3 bis 12jahrigen® stehen fiir das Regionalzentrum die Beratung der Zielgruppen
Kindertagesstiatten (Kitas), Vorschulen und Erzieherlnnen, tiber die wiederum Kinder,
Jugendliche und deren Eltern als wesentlicher Einflussfaktor auf die (frith-)kindliche Ent-
wicklung mittelbar erreicht werden. Ziel ist es, ein Verstindnis von Demokratie als Lebens-
form zu bereiten und die Beratungsnehmerlnnen dahingehend zu befihigen und zu
motivieren, dieses Verstindnis eigenstindig an Kinder und Jugendliche zu vermitteln. In
Abhingigkeit von den Zielgruppen-Ebenen (1) Kinder, (2) Kinder und Erwachsene und
(3) Erwachsene unterscheidet das Regionalzentrum die drei Lernziele (1) Soziale Primar-
kompetenzen, (2) Partizipation sowie (3) demokratische Grundhaltungen und demokra-
tisch strukturierte Lernumfelder.

Im Rahmen seines Vertiefungsschwerpunktes begann das Regionalzentrum zunidchst mit
der systematischen Erarbeitung und ErschlieBung des Arbeitsfeldes Frihprivention. Durch
eigene Fortbildung, Kooperationsgespriche und Literaturstudium wurden Bausteine fiir ein
Konzept zur Vermittlung geeigneter Materialien und Methoden an Kitas, Grundschulen
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sowie die Klassenstufen 5 und 6 erarbeitet. An dieser Entwicklungsphase waren zahlreiche
regionale, Uiberregionale als auch internationale PartnerInnen mit ihren jeweils spezifischen
Kompetenzen auf diesem Gebiet beteiligt.” Impulse und Ideen zur Frithprivention sowie
zu den Herausforderungen und Chancen fir Pidagoglnnen in Grundschulen wurden in
Kooperation mit dem eigenen Triger und weiteren Partnerlnnen im Rahmen mehrerer
Fachtage veroffentlicht und durch schriftliche Berichterstattungen sowie vertiefende
Hintergrundgespriche an Verantwortliche der politischen Ebenen im Bund und Land
kommuniziert. Ebenso erfolgten bereits konkrete Umsetzungen in Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit. Hierbei sieht das Regionalzentrum in der Auseinandersetzung
mit rechtsextremen Eltern, die Elternvertretungen gezielt unterwandern, eine besondere
Herausforderung. Eine Vernetzung und Beratung der direkt betroffenen Kitas und Schulen
in seiner Region ist dem Regionalzentrum bereits nahezu vollstindig gelungen.

Im Vertiefungsschwerpunkt Frihpravention des Regionalzentrums sind deutliche Akti-
vititen fir die Entwicklung und detaillierte Dokumentationen feststellbar. Hierbei ist ein
hoher Anspruch der eigenen Qualifikation und Wissensaneignung zu verzeichnen, der
nicht nur wissenschaftliche Diskussionen auf lokaler und tberregionaler Ebene aufgreift,
sondern auch internationale Entwicklungen in den Blick nimmt. Aus Sicht der Evaluation
sinnvoll und professionell vorgehend erfolgte durch das Regionalzentrum zunichst ein
fundiertes Studium der Frithprivention, um eine fachgerechte Aufbereitung und
reflektierte Vermittlung bzw. Umsetzung seines Wissens und seiner Erfahrungen zu
gewahrleisten.

5.1.7 Zusammenarbeit der Regionalzentren

Die Zusammenarbeit mit dem Regionalzentrum in Stralsund ist aufgrund des gemeinsamen
Trigers sehr eng. Zusitzlich zu den regelmifBligen gemeinsamen Besprechungen und Fort-
bildungen findet auch ein Austausch mit den anderweitigen Projekten des Trigers statt. Mit
dem Regionalzentrum in Neubrandenburg bestehen ebenfalls Kooperationen, die ins-
besondere durch den gleichen Interessenschwerpunkt Frihprivention initiiert werden.
Neben vereinzelten informellen Gesprichen besteht dartiber hinaus bislang keine konkrete
Zusammenarbeit mit den anderen Regionalzentren.

Die in der Konzeption der Regionalzentren intendierte Vernetzung durch unterschiedliche
Vertiefungsschwerpunkte, um arbeitsteilig neue Themen- und Handlungsfelder erschlieBen
zu konnen, ist bislang nicht gelungen. Als Griinde hierfiir werden aus Sicht des Regio-
nalzentrums einerseits fehlende Kapazititen der anderen Regionalzentren gesehen, die im
Unterschied zu den in Tragerschaft der Evangelischen Akademie liegenden Regional-
zentren keine Y4-Stelle fur ihren Vertiefungsschwerpunkt fest installiert haben. Andererseits
ist die fehlende Kooperation durch einen Grundkonflikt des fehlenden Vertrauens
aufgrund zurtckliegender negativer Erfahrungen insbesondere mit einem Regionalzentrum
beeinflusst. Diese atmosphirischen Stérungen werden von den Beteiligten bedauert,
konnten aber bis heute nicht behoben werden.

49 Vgl. Modulbericht IV - Demokratiepiddagogik, Juli 2010.
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5.2 Regionalzentrum Nordvorpommern

Das Regionalzentrum Nordvorpommern liegt in Trigerschaft der Evangelischen Akademie
Mecklenburg-Vorpommern und hat seinen Sitz in Stralsund. Es ist fur die Landkreise
Nordvorpommern und Riigen sowie die kreisfreie Stadt Stralsund zustindig. Die Region
umfasst knapp 3.200 km® und etwa 235.000 Einwohnerlnnen. Das Regionalzentrum in
Stralsund kann nicht auf eine Vergangenheit als MBT zuriickschauen.

5.2.1 Beratungsansatz

Das Regionalzentrum folgt seiner Trigerschaft durch eine evangelisch-christliche Ein-
richtung entsprechend einem christlich geprigten Menschenbild, dessen Basis die
Gleichwertigkeit der Menschen darstellt. Dies bildet den Ausgangspunkt seiner Arbeit.

Seine Rolle in einem Beratungsprozess sicht das Regionalzentrum als ,,Dienstleister mit
Servicefunktion® bzw. ,,Ideen- und Informationsmakler* im Auftrag der Demokratie. Ent-
sprechend seiner Grundphilosophie geht es dabei von den Prozessen bzw. den Partner-
Innen aus, unterstutzt diese in ihrer Arbeit und versucht deren Ziele zu beférdern, indem
die MitarbeiterInnen als ModeratorInnen den Prozess gestalten und steuern.

In der Region Nordvorpommern betrachtet das Regionalzentrum sich als ,,Spinne im
Netz“, da der Netzwerkgedanke in seiner Arbeit eine grof3e Rolle spielt. Vernetzung
bedeutet dabei jedoch nicht in erster Linie, neue Netzwerke zu konstruieren und
aufzubauen, sondern die vorhandenen Netzwerke zu nutzen, zu unterstiitzen, die Themen
Rechtsextremismus bzw. Demokratiestirkung hineinzutragen und weitere Akteurlnnen
heranzufithren. Nur dort, wo keine fir die Arbeit des Regionalzentrums nutzbaren
Netzwerke vorhanden sind, initiiert oder kniipft das Regionalzentrum eigene Netzwerke,
Bundnisse oder andere Strukturen.

Der organisierte Rechtsextremismus in der Region Nordvorpommern ist vergleichsweise
wenig aktionistisch oder medial wahrnehmbar und verursacht kaum ,klassische Beratungs-
falle”. Daher begann es seine Arbeit mit einer ,Kaltakquisephase®, deren Auftakt die
Eroffnungsveranstaltung mit zahlreichen Akteurlnnen der Region bildete. In dieser
Anfangszeit stellte sich das Regionalzentrum pro-aktiv bei MultiplikatorInnen, potentiellen
Beratungsnehmerlnnen oder Partnerlnnen vor und kntpfte Kontakte, aus denen sich
hiufig Prozesse entwickelten.

Das Vertrauen zwischen BeraterIn und Beratungsnehmerln stellt fiir das Regionalzentrum
die Basis seiner Arbeit dar. Zur Vertraulichkeit geh6rt auch die Transparenz insbesondere
beziiglich der Kontakte zu Dritten. Dartiber hinaus ist es dem Regionalzentrum wichtig,
dass die Kommunikation in einem Beratungsprozess trotz der zunichst asymmetrischen
Beziehung zwischen Beraterln und Beratungsnehmerln stets auf Augenhéhe stattfindet
und wertschitzend ist. Die Kommunikation auf Augenhohe steht in Verbindung zu dem
unbedingten Prinzip der Freiwilligkeit der Akteurlnnen, das es verbietet, Verantwortliche
durch Druck oder Drohungen zur Zusammenarbeit zu dringen, und dem Grundsatz, dass
die Wertungen der Beratungsnehmerlnnen zunichst zu respektieren sind. Die Freiwilligkeit
der Zusammenarbeit hat notwendig zur Konsequenz, dass das Ziel, der Weg und das
Tempo des Prozesses von den Akteurlnnen bestimmt und nicht vom Regionalzentrum
vorgegeben wird. Dabei wird jedoch darauf geachtet, dass nicht nur in der Beziehung zum
Regionalzentrum, sondern auch unter den Akteurlnnen eindeutige Absprachen getroffen,
abrechenbare Zielstellungen fir Zusammenkinfte und klare Verantwortlichkeiten
vereinbart werden. SchlieBlich legt das Regionalzentrum Wert darauf, dass der Erfolg eines
Beratungsprozesses den Akteurlnnen zu Gute kommt. Diese Prinzipien der Zusammen-
arbeit wurden von den Beratungsnehmerlnnen bestatigt, die hinzufiigten, dass die Mit-
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arbeiterInnen des Regionalzentrums von ihrer Arbeit und deren Inhalten ehrlich begeistert
seien und dies mit den PartnerInnen teilen wollten.

Es wurde jedoch auch ein Spannungsfeld deutlich zwischen den Erwartungen der
Beratungsnehmerlnnen, die sich z.T. erhoffen, das Regionalzentrum 16se das Problem des
Rechtsextremismus fiir sie, und der Rolle des Regionalzentrums als Dienstleiter und
Berater, das lediglich Unterstutzung und Anleitung anbieten kann, damit die Bera-
tungsnehmerlnnen das Problem selbst und in eigener Verantwortung bewiltigen kénnen.

5.2.2 Rechtsextreme Potenziale und Strukturen als Rahmenbedingung der Arbeit

Der NPD-Kreisverband Nordvorpommern umfasst die Landkreise Nordvorpommern und
Rigen sowie die Hansestadt Stralsund, die als Sitz des Kreisverbandes gefiihrt wird. Vor-
sitzender ist Dirk Arendt, der seit 2004 Mitglied der Stralsunder Burgerschaft und als
Wahlkreismitarbeiter von Raimund Borrmann de facto hauptamtlicher Politiker ist. Mit
Borrmann ist seit Juli 2010 ein NPD-Abgeordneter des Landestages mit seinem Wahl-
kreisbtiro in Stralsund vertreten.

Nachdem die NPD 2004 zwei Mitglieder in der Stralsunder Burgerschaft gestellt hatte, ist
Arendt seit 2009 das einzige Mitglied der NPD in dem Gremium. Fur den Kreistag
Nordvorpommern stellte die NPD 2009 das erste Mal Kandidaten auf und zog mit zwei
Mitgliedern ein. Fir den Kreistag Riigen trat die Partei nicht an. Zudem kandidierte
Raimund Borrmann als Mitglied der Stadtvertretung in Grimmen und wurde gewahlt.
Herbert Zamzow dagegen scheiterte am Einzug in die Gemeindevertretung Semlow. Die
kommunalpolitische Arbeit der NPD in Stralsund und Nordvorpommern wird jedoch
kaum offentlichkeitswirksam.

Der bewegungsorientierte Rechtsextremismus in der Region organisiert sich in kleineren
Gruppen, von denen die ,,Hatecrew Stralsund vermutlich die aktivste, zumindest jedoch
die offentlichkeitswirksamste ist. Es existieren Gruppen in Sassnitz und im Umfeld der
Band ,,Thrima®“ im Raum Niepars. Dartiber hinaus treten Aktivisten des bewegungs-
orientierten Rechtsextremismus weniger in der Region Nordvorpommern in Erscheinung,
sondern stirker in der als Hochburg der subkulturellen und kameradschaftlich organi-
sierten Szene geltenden Region Ostvorpommern. Diese unterhilt gute Beziehungen zur
NPD und zur ,Initiative fiir Volksaufklirung®, die auch den ,,Stralsunder Boten® vertreibt.
Es wird davon ausgegangen, dass der Internetauftritt der ,Nachrichtenplattform Alter-
media“ von dem Stralsunder Axel Méller betrieben wird.

5.2.3 Ergebnisse der schriftlichen Befragung

In der schriftlichen Befragungw potentieller und aktueller Beratungsnehmerlnnen und

Partnerlnnen des Regionalzentrums in Stralsund antworteten 38 von 51 Befragten, sie

kennen das Regionalzentrum. 25 von den 37 Befragten, die das Regionalzentrum kennen,”
g g g

gaben an, mit ihm zusammenzuarbeiten.

Als hilfreich wurde die Zusammenarbeit bei der Vermittlung von Information bzw. der
Beratung zum Thema Rechtsextremismus von 20 Befragten, bei der Vermittlung von
Information bzw. Beratung zu Privention von 16 und beztglich der Informationen bzw.

50 Von den insgesamt 637 Adressatlnnen der Befragung hatten 251 Personen den Fragebogen
ausgefullt zuriickgesendet. Auf das Regionalzentrum Nordvorpommern entfielen im Ganzen
51 Fragebogen.

51 Diese Frage wurde von nur 37 Personen beantwortet, obwohl 38 angegeben hatten, das
Regionalzentrum zu kennen.
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Beratung zu Methoden ebenfalls von 16 Personen eingeschitzt. Ebenfalls positiv bewertet
wurden die Kompetenz von 22 und die Konstruktivitit der MitarbeiterInnen des
Regionalzentrums von 21 Befragten. 21 wirden das Regionalzentrum weiterempfehlen und
18 Personen fihlten sich mit ihren Problemen verstanden. Acht Befragte gaben an, in der
Zusammenarbeit mit dem Regionalzentrum nicht ausreichend zur Selbsttitigkeit befahigt
worden zu sein, finf sahen sich nicht ausreichend in ihrer Handlungssicherheit gestirkt
und finf weitere waren der Auffassung, nach der Zusammenarbeit mit dem Regional-
zentrum sei ihr Problem nicht gelGst gewesen.

5.2.4 Mobile Beratung

Im Rahmen der Evaluation der Mobilen Beratung des Regionalzentrums in Stralsund
wurden zwei Prozesse niher betrachtet, erstens die Beratung eines Kirchenkreises und
zweitens die einer kleinen Gemeinde.

Fir die Beratung des Kirchenkreises war der kirchliche Hintergrund des Regionalzentrums
eine wichtige Voraussetzung, die den MitarbeiterInnen die Tiren in den kirchlichen
Strukturen oOffnete. Das Vorgehen des Regionalzentrums im Falle der Beratung des
Kirchenkreises kann als exemplarisch fur das grundsitzliche Vorgehen bei der Beratung
von GroBstrukturen angesehen werden.

1. In der ,,Akquisephase® spielte die feierliche Er6ffnung des Regionalzentrums eine
wichtige Rolle. Zudem stellte man sich in den Konventen und einer Gemeinde vor
und suchte Kontakt zu Schlisselpersonen.

2. Dem folgte eine ,,Sensibilisierungsphase®, in der verschiedene Gremien und
Funktionstriger eine Grundlagenfortbildung zum Thema ,,Rechtsextremismus in
Mecklenburg-Vorpommern® erhielten, um sie iiber die Dimensionen, Strukturen
und Probleme des Rechtsextremismus zu informieren.

3. Von diesem Punkt aus differenzierte sich der Beratungsprozess. Wahrend die Kirchen-
leitung ,,gut gesettet™ ist, nur noch gelegentlich angestoflen bzw. gestirkt werden muss
und die Demokratiepddagogik gut aufgestellt ist, stellen die Jugendarbeit und die
Gemeindearbeit die aktuellen Entwicklungsfelder dar, die sich durch die bisherige
Arbeit er6ffnet haben.

Das Engagement im Kirchenkreis ist ein strategischer Prozess, dessen Ziel es ist, die
evangelischen Kirchen, méglichst in ihrer Gesamtheit, handlungstihig gegen Rechts-
extremismus und Demokratieférderung zu einer zentralen Aufgabe der Kirche zu machen.
Die punktuellen Beratungen in einzelnen Krisenfillen haben daher neben dem Ziel, das
konkrete Problem zu bewiltigen, strategische Bedeutung als Vertrauensarbeit. Dartiber
hinaus stellen sie ,, Turoffner in neue Bereiche® dar. Diese Form eines sehr breit angelegten,
aber mit den einzelnen Personen weniger intensiv gefithrten Prozesses - wie im
Kirchenkreis - erreicht sehr viele Menschen und ist offenbar ein fiir das Regionalzentrum
typischer Prozess.

Die Gemeinde, die Schauplatz des zweiten Beratungsprozesses war, besall mit einer Gber-
regional bekannten rechtsextremen Band einen Kristallisationspunkt fiir die rechtsextrem
otientierten Jugendlichen der Region. Dieser Entwicklung Einhalt zu gebieten, war das Ziel
des Prozesses. Die vorhandenen Netzwerke nutzend stellte das Regionalzentrum sich
zunachst im Arbeitskreis Schulsozialarbeit vor und baute ein Vertrauensverhiltnis zum
Amtsjugendpfleger auf. Auf seine Initiative hin wurde - gemeinsam mit vielen Partner-
Innen - ein Konzept fiir die Jugendarbeit mit rechtsextrem orientierten Jugendlichen ent-
wickelt. Dabei tibernahm das Regionalzentrum die Moderation und stellte gleichzeitig sein
thematisches Fachwissen zur Verfiigung. Trotz der unterschiedlichen Schwerpunktsetzung
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der Beteiligten ist es dem Regionalzentrum gelungen, einen Ausgleich der Positionen her-
beizuftihren, mit dem jede Seite zufrieden ist.

Im Laufe des Projektes spielte die Frage der traditionellen Jugendarbeit und deren Wirken
im Gemeinwesen eine Rolle, so dass sich der Prozess Uber die negative Fragestellung des
Umgangs mit dem Rechtsextremismus im Ort hinaus entwickelte. Schon allein wegen der
Festigung der Netzwerke im Zusammenhang mit der Jugendarbeit in der kleinen
Gemeinde kann von einer nachhaltigen Wirkung des Prozesses ausgegangen werden. In-
wieweit die AkteurInnen in der Jugendarbeit mit rechtsextrem orientierten Jugendlichen in
der Lage sein werden, das Konzept umzusetzen, wird die Zukunft zeigen. Die Akteurlnnen
des Kirchenkreises, bei denen Erfolge der Beratung zu erkennen sind, so die Kirchen-
leitung und die Akteurlnnen der Demokratiebildung in der Kirche, sind nach Einschitzung
des Regionalzentrums ohnehin fiir die Problematik sensibilisiert gewesen, jedoch durch den
Prozess bestirkt worden. Hier ist eine nachhaltige Wirkung des Prozesses zu erwarten. Wie
erfolgreich sich der Prozess in den ,,Entwicklungsfeldern® kirchliche Jugendarbeit und
Gemeindearbeit gestalten wird, ist noch nicht ohne weiteres abzusehen.

5.2.5 Demokratiepiadagogik

Das Regionalzentrum bezeichnet seine Aktivititen im Hinblick auf die Aufgabe der
Vermittlung demokratischer Werte und Kompetenzen als DemokratieBildung. Diese
umfasst die Bereiche Demokratiepidagogik und Akteursbildung. Die Demokratie-
pidagogik richtet sich an Kinder und Jugendliche und orientiert sich auf alle Einrich-
tungen, die von Kindern und Jugendlichen genutzt werden, um dort eine demokratische
Einrichtungskultur zu entwickeln. Die Akteursbildung dagegen richtet sich an AkteurInnen
des Gemeinwesens, um sie in ihrem Engagement zu unterstiitzen sowie ihre
Handlungsfihigkeit zu stirken. Der Demokratiebegriff des Regionalzentrums leitet sich ab
von dem Ausspruch Max Frischs ,,Demokratie heil3t, sich in seine eigenen Angelegenheiten
einzumischen.” Dementsprechend wird Demokratie als Prozess und Lebensform - im
Gegensatz zur Demokratie als Herrschafts- und Gesellschaftsform - begriffen und als
Zielstellung verfolgt. Die Standards in der DemokratieBildung sind im Grundsatz die
gleichen wie die Standards in der Mobilen Beratung. Zielgruppe der Demokratiepidagogik
des Regionalzentrums sind nicht vorrangig Kinder und Jugendliche selbst, sondern in der
Regel Multiplikatorlnnen, also vor allem Lehrerlnnen und SchulsozialarbeiterInnen.
Obwohl SchiilerInnen in der Regel nur mittelbar zur Zielgruppe der DemokratieBildung
gehoren, arbeitet das Regionalzentrum aus verschiedenen Griinden regelmiflig auch mit
ithnen.

Der Dualismus der DemokratieBildung des Regionalzentrums bildet sich auch in den zur
eingehenderen Betrachtung vorgeschlagenen Prozessen ab. So sind die von uns evaluierten
DDR-Projekttage der Demokratiepadagogik zuzuordnen, weil sie sich auf die Schule als
von Kindern und Jugendlichen genutzte Einrichtung beziehen. Die FEinzelpersonen-
beratung dagegen ist eher als Akteursbildung im Sinne einer Multiplikatorlnnenberatung zu
betrachten.

Die Vermittlung von Handlungs- und Urteilskompetenzen an SchiilerInnen, Kinder und
Jugendliche, die sie zur Teilhabe an und Gestaltung von demokratischen Lebens- und
Gesellschaftsformen befdhigen, stand bei der Einzelpersonenberatung deutlicher im
Vordergrund, da hier eine Schillerin unmittelbar Einfluss auf das Geschehen an ihrer
Schule nehmen wollte. Diese wurde in ihrem Engagement vom Regionalzentrum betreut
und beraten. Die Arbeit mit den SchilerInnen spielte im Prozess um die Entwicklung und
Gestaltung der DDR-Projekttage in strategischer Hinsicht eine eher sekundare Rolle.
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Die Entwicklung einer demokratischeren Schulkultur ist im Zusammenhang mit den DDR-
Projekttagen nicht unmittelbar Ziel des Prozesses gewesen. Ob die freie Themenwahl und
Arbeitsweise der SchilerInnen wihrend der Projekttage mittelbar einen Einfluss auf die
demokratischere Gestaltung der Schulkultur haben, kann allein anhand der bisherigen
Betrachtungen nicht entschieden werden. Inwiefern die Zusammenarbeit mit dem Regio-
nalzentrum, das durch die Einzelpersonenberatung Zugang zu der Schule erhalten hat, die
Entwicklung einer demokratischen Schulkultur vorantreiben kann, wird sich in der Zukunft
zeigen.

In beiden Fillen hat die Zusammenarbeit mit dem Regionalzentrum zur Offnung der
betroffenen Schule gefithrt. Wihrend dies bei den Projekttagen jedoch erklirtes Ziel des
Regionalzentrums war, das Projekttage als Instrument zur Schuloffnung nutzt, ergab es
sich im Fall der Einzelpersonenberatung aus dem Prozess. Diese sich bietende Gelegenheit
vor dem Hintergrund der Zielstellung wurde genutzt und bestitigt die strategische
Bewertung der Prozesse durch das Regionalzentrum.

Bei den LehrerInnen, die als Multiplikatorlnnen der Demokratiepadagogik die eigentlichen
AdressatInnen des Prozesses bei den DDR-Projekttagen waren, sind die Voraussetzungen
fir einen offenen Umgang mit der undemokratischen Vergangenheit geschaffen und eine
Sensibilitit fir den Wert von Freiheit und Demokratie entwickelt sowie Lerneffekte in
Bezug auf alle drei Dimensionen des Demokratiebegriffes des Regionalzentrums erzielt
worden. Die Einzelpersonenberatung kann einen solchen Effekt nicht erreichen, da hier
keine Méoglichkeit einer demokratischen Interaktion mit weiteren Betroffenen besteht,
moglicherweise jedoch die weitere Zusammenarbeit des Regionalzentrums mit der Schule.

Einen nachhaltigen Effekt kénnen die Projekttage auch vermittels ihres Modellcharakters
durch die Ausstrahlung auf andere Schulen haben, die ein vergleichbares Projekt umsetzen
wollen. Dies kénnte zudem die Grundlage fiir eine enge Zusammenarbeit der beteiligten
Schulen bilden. Die Optimierung der Arbeit des Regionalzentrums durch die Publikation
von Erfahrungen, Uberlegungen und Praxisbeispielen etc. ist zu begriilen, da sie so einer
groBBeren Anzahl von Personen zuginglich gemacht und das Regionalzentrum zusitzlich
seine Bekanntschaft steigern kann.

5.2.6 Sonderprofil

Als Kern des Sonderprofils ,,Arbeit und Wirtschaft™ betrachtet das Regionalzentrum die
Aufklirung innerhalb von Wirtschaftsunternehmen/-verbinden und Politik tber die Aus-
wirkungen von Rechtsextremismus insbesondere auf Beschiftigte, die AuBlenwirkung des
Unternehmens und das Image des Standortes. Dabei konzentriert es sich derzeit in Koope-
rationen mit dem Betrieblichen Beratungsteam®™ auf gewerkschaftlich erreichbare gréBere
Unternehmen, allgemeine Standortfragen sowie schwerpunktmafig den Tourismus und die
(Bio-)Landwirtschaft als wichtige Wirtschaftszweige in Mecklenburg-Vorpommern. Der
Vertiefungsschwerpunkt ,,Arbeit und Wirtschaft™ bietet dem Regionalzentrum ein grof3es
,Probierpotential®, da fiir den Zusammenhang von Demokratiedefiziten und Rechts-
extremismus in der Wirtschaft kaum FErfahrungswerte vorliegen, das Regionalzentrum
hiermit also - zumindest regional - Neuland betritt.

Die grundsitzliche Strategie im Vertiefungsschwerpunkt , Arbeit und Wirtschaft™ hat
folgende Sdulen: 1. Information und Sensibilisierung der Fachoffentlichkeit, 2. Entwicklung

52 Das Regionalzentrum arbeitet im Rahmen seines Sonderprofils und dariiber hinaus intensiv
mit den Betrieblichen Beratungsteams (BBT) in Trigerschaft des Deutschen
Gewerkschaftsbundes (DGB) zusammen, die sich wesentlich an der Zusammenarbeit mit
Arbeitnehmerlnnen otientieren.
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und Erprobung modellhafter Projekte und 3. Servicefunktion als Dienstleister fiir Partner-
Innen in diesem Arbeitsfeld. Dabei arbeitet das Regionalzentrum auf zwei Ebenen,
einerseits auf der Verbands- und Branchenebene, die den vorpolitischen bzw. politischen
Raum im Wirtschaftsleben darstellt, und andererseits auf der betrieblichen Ebene, die sich
ihrerseits in eine arbeitgeber- und eine arbeitnehmerorientierte aufteilt.

Das Regionalzentrum in Stralsund hat eine umfangreiche konzeptionelle Arbeit in Bezug
auf das Sonderprofil geleistet, deren Ergebnisse sich derzeit in der Phase der Erprobung
befinden, anschlieBend jedoch den anderen Regionalzentren und weiteren Partnerlnnen
zur Verfiigung gestellt werden sollen. Mit den Themen, die sich an den Anspriichen der
Zielgruppe orientierten, wurden wichtige AkteurInnen in der Wirtschafts- und Arbeitswelt
angesprochen und erreicht. Als vorteilhaft erweist es sich aus Sicht der Evaluation, dass ein
Mitarbeiter ausschlieBlich fiir die Arbeit im Sonderprofil zustindig ist.

5.2.7 Zusammenarbeit der Regionalzentren

Das Regionalzentrum kooperiert - Giber ,,die offizielle Ebene® hinaus - mit den Regional-
zentren Mittleres Mecklenburg, Sudvorpommern und Mecklenburgische Seeplatte. Die
intensivsten Beziechungen bestehen zwischen den Regionalzentren Nordvorpommern und
Mittleres Mecklenburg, die mittels der gemeinsamen Tragerschaft durch die Evangelische
Akademie verbunden sind. Sie treffen sich monatlich zu einem fachlichen Austausch,
gegenseitiger Information und gemeinsamer Falldiskussionen. Die Kommunikation mit
dem Regionalzentrum Sidvorpommern findet regelmiBig auf Ebene der Leiter der
Zentren statt und einmal jahrlich treffen sich die Teams zur gemeinsamen (Fall-)Beratung.
So gibt es bereits Uberlegungen, die Sonderprofile beider Regionalzentren gemeinsam zu
bearbeiten. Zudem soll das Projekt mit dem Tourismusverband zu Migrantlnnen als
unerschlossene Zielgruppe gemeinsam umgesetzt werden.

Einen operativen Bezug zur Arbeit der anderen Regionalzentren hat das Regionalzentrum
in Stralsund tber die genannten Beispiele hinaus nur bei landesweit orientierten Ver-
anstaltungen, zu denen das Regionalzentrum die Kolleglnnen in den anderen Zentren
einlddt, und Beratungen mit ,,L.andesstrukturen®, also landesweit organisierten Verbanden,
Vereinen etc., bei denen es auf die regionale Zustindigkeit der Regionalzentren hinweist
und Kontaktadressen der anderen weitergibt.

Das Regionalzentrum in Stralsund sieht jedoch weder institutionelle noch persénliche
Hindernisse fiir eine intensivere Vernetzung der Regionalzentren, sondern verweist auf die
geringen zeitlichen Kapazititen und den Aufwand, den auch Vernetzung und Abstimmung
mit den anderen Regionalzentren bedeuten und durch den sie in Konkurrenz zum
»Alltagsgeschift™ stehen.

5.3 Regionalzentrum Siidvorpommern

Das Regionalzentrum Stdvorpommern liegt in Trigerschaft der Regionalen Arbeitsstelle
fir Bildung, Integration und Demokratie Mecklenburg-Vorpommern e.V. (RAA) und hat
seinen Sitz in Anklam. Es ist fir die Landkreise Ostvorpommern und Uecker-Randow
zustindig. Die Region umfasst etwa 3.600 km® und gut 235.000 Einwohnerlnnen. Das
Regionalzentrum ging aus dem MBT Greifswald hervor, konnte jedoch kaum Personal-
kontinuitit bewahren. Stattdessen geh6ren mehrmalige Personalwechsel seit Grindung des
Regionalzentrums zu den schwierigen Rahmenbedingungen seiner Arbeit.
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5.3.1 Beratungsansatz

Das Regionalzentrum Sudvorpommern versteht sich einerseits als ,,Dienstleistungsagentur
in den Themenfeldern Demokratie und Rechtsextremismus, gibt andererseits jedoch an, in
vielen Fillen Gberhaupt erst sensibilisieren und Bedarfe wecken zu miissen. Als Prinzip
seiner Arbeit gibt das Regionalzentrum die ,,Hilfe zur Selbsthilfe” an. Daher versteht es
sich selbst auf keinen Fall als Akteur, um nicht Gefahr zu laufen, bereits vorhandenes
birgerschaftliches Engagement zu ersetzen. Das Regionalzentrum sieht keine Méglichkeit,
als Netzwerker zu agieren, da es in der Region zu wenige PartnerInnen findet, mit denen es
ein Netzwerk kniipfen kénnte. Stattdessen muss es haufig als ,,Schieber und Unterstiitzer*
auftreten, Akteurlnnen suchen und mobilisieren. Eine wichtige Aufgabe des Regional-
zentrums wird darin gesehen, durch seine Moderation des Prozesses eine Zielbestimmung
anzuregen, die Arbeit ,,am Laufen zu halten® und zu einem Ergebnis zu fiihren.

In den Beratungsprozessen legt das Regionalzentrum einen groflen Wert auf das gemein-
same Ziel bzw. den Anlass, die die Basis der Zusammenarbeit darstellen und daher gestirkt
werden miissen. Die Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass die Beteiligten bereits eine
gewisse Sensibilitit und Grundhaltung in Bezug auf das Thema Rechtsextremismus
besitzen. Auch wenn hiufig selbst die Initiative ergriffen werden muss, hat das Regio-
nalzentrum daher ein grofles Interesse, ,,auf Anfrage® statt auf Eigeninitiative bzw. im
Rahmen der Krisenintervention titig zu werden. Wegen der vielen rechtsextremen Vorfille
ist ein niedrigschwelliger Zugang zu den Orten mit rechtsextremen Aktivititen und einem
geringen Problembewusstsein der EinwohnerInnen aus Sicht des Regionalzentrums nicht
moglich. Vor diesem Hintergrund ist auch der Ansatz ,,Hilfe zur Selbsthilfe® schwerlich
anwendbar, sondern in den meisten Fillen eher Krisenintervention angebracht. Aber auch
sie ist schwierig, wenn keine Partnerlnnen vor Ort vorgefunden werden kénnen, sondern
diese fur das Problem zunichst sensibilisiert werden miissen.

Angesichts der schwierigen Rahmenbedingungen53 steht das Regionalzentrum vor der
Herausforderung, zwischen den Ansitzen einer aktivierenden Intervention und eines
klassischen Beratungsansatzes, der sich nachfrageorientiert versteht und auf der Offenheit
der Beratungsnehmerlnnen beruht, einen handhabbaren und Erfolg versprechenden Weg
zu finden.

5.3.2 Rechtsextreme Potenziale und Strukturen als Rahmenbedingung der Arbeit

Die Region Siudvorpommern ist einerseits geprigt durch die besondere wirtschaftliche
Strukturschwiche der Region und andererseits durch ihre Lage an der deutsch-polnischen
Grenze. Die Strukturschwiche driickt sich insbesondere durch hohe Arbeitslosigkeit und
eine hohe Armutsquote™ aus. Dariiber hinaus ist bei der Bevélkerung in der Region Siid-
vorpommern in vielen Bereichen keine Verankerung einer demokratischen Kultur fest-
stellbar. Dies zeigt sich auch darin, dass demokratische Werte und Verhaltensweisen weder
verinnerlicht sind noch befolgt werden. Dem entsprechend sind auch die zivilgesellschaft-
lichen und staatliche wie nichtstaatliche demokratische Strukturen schwach ausgeprigt.”

Die rechtsextremen Strukturen in der Region Siidvorpommern sind geprigt durch die
»freilen Kameradschaften®, die die NPD und andere Strukturen wie beispielsweise Burger-
initiativen nutzen, um von ihrer Bekanntheit, ihren Werbemitteln oder ihrer ,unver-

53 Vgl folgenden Punkt 2.

54 Die Armutsquote gibt den prozentualen Anteil der Bevolkerung an, der iiber weniger als 60
Prozent des mittleren Einkommens verfiigt.

55 Vgl Borstel (2010): Regionalanalyse zum Verhiltnis von rechtsextremen Aktivitdten und
demokratischen Strukturen in der Region Anklam.
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dichtigen® Form zu profitieren. Die dominierenden Personen entstammen im Wesent-
lichen den ,,freien Kriften®. Andererseits sucht die NPD die intensive Kooperation zu den
Kameradschaften, denn die rechtsextremen Strukturen in der Region werden fast aus-
schlieBlich von ihnen gestellt. Mit zunehmender Professionalisierung, insbesondere durch
die Finanzierung der zwei Wahlkreisbiiros der Landtagsabgeordneten Michael Andrejewski
und Tino Miller und deren Mitarbeitern, wird die Arbeit in geringerem Malle von
Kameradschaften, sondern haufiger von bezahlten NPD-Kadern getragen, die jedoch in
der Regel aus Kameradschaftskreisen kommen. Die Kreisverbinde der NPD spielen dem
gegeniiber kaum eine Rolle.

Nachdem die NPD in der Wahlperiode 2004 bis 2009 mit zwei Mitgliedern im Kreistag
von Ostvorpommern und einer Person in der Stadtvertretung von Anklam vertreten und
dort einige Achtungserfolge erzielen konnte, erreichte sie bei der Kommunalwahl 2009 in
beiden Kreistagen Fraktionsstirke und besetzt insgesamt 18 Sitze in Stadt- und Gemeinde-
vertretungen in der Region.

Die Besonderheit des Rechtsextremismus in Stidvorpommern besteht darin, dass seine
Protagonisten zu groflen Teilen aus der Region stammen und dort tber eine feste Ver-
ankerung, eine hohe Integration in die lokalen Strukturen und vor allem ein hohes
Identifikationspotential verfigen. Das hat zur Folge, dass das gesellschaftliche Leben ohne
sie in einigen Bereichen nicht ohne weiteres funktionsfihig wire. In der Region ist eine
gro3e Anzahl von Kameradschaften und subkulturell orientierten Gruppen aktiv, die mit
dem ,,Sozialen und nationalen Bindnis Pommern® eine Art Overheadstruktur verbindet
und fir die der ,,Heimatbund Pommern® und dessen Unterorganisation ,,Kulturkreis
Pommern® eine Vorfeldorganisation bilden. Die , Initiative fiir Volksaufklirung®, die eine
kostenlose ,,Zeitung® mit Regionalausgaben fur Greifswald, Anklam, Usedom, Uecker-
Randow und Lassan herausgibt, speist sich personell wesentlich aus den Kameradschaften,
arbeitet jedoch auch mit der NPD zusammen.

Die Hansestadt Greifswald unterscheidet sich deutlich vom Rest der Region. Hier sind
weder Strukturen noch Aktivititen der NPD wahrnehmbar, die Partei trat nicht zur
Biirgerschaftswahl an und es findet sich im Bereich des bewegungsorientierten Rechts-
extremismus nur eine lose autonome Szene.

5.3.3 Ergebnisse der schriftlichen Befragung

In der schriftlichen Befragung% der potentiellen und aktuellen BeratungsnehmerInnen und
Partnerlnnen des Regionalzentrums Siidvorpommern gaben 25 von 34 Befragten an, das
Regionalzentrum zu kennen. Von diesen bestitigten 20 Befragte eine aktuelle oder bereits
zurtckliegende Zusammenarbeit.

Neun Befragte bewerteten die Information bzw. Beratung zu Rechtsextremismus durch das
Regionalzentrum als positiv, acht schitzten die Vernetzung und sieben Personen empfan-
den die Information bzw. Beratung zu Privention als hilfreich. Positiv wurde von 13 Be-
fragten wahrgenommen, dass die MitarbeiterInnen des Regionalzentrums Verstindnis fiir
die Probleme der Beratungsnehmerlnnen haben, zehn nahmen sie als kompetent wahr,
zehn weitere wirden das Regionalzentrum weiterempfehlen und neun Personen empfan-
den die Zusammenarbeit als konstruktiv.

56 Von den insgesamt 637 Adressatlnnen der Befragung hatten 251 Personen den Fragebogen
ausgefullt zuriickgesendet. Auf das Regionalzentrum Stidvorpommern entfielen im Ganzen
34 Fragebogen.
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Neun Befragte kritisierten, sie seien nicht ausreichend befihigt worden, selbststindig zu
agieren, neun weitere nahmen die Arbeit des Regionalzentrums als nicht erfolgreich wahr
und neun Personen gaben an, die Zusammenarbeit mit dem Regionalzentrum habe ihr
Problem nicht gel6st. Verbesserungen wiinschen sich finf in Bezug auf die Ausstattung
mit Stunden und zwei Befragte in Bezug auf die personliche Verlisslichkeit. Dartiber
hinaus wird auf eine Beratungshaltung verwiesen, die ermutigen statt ermahnen soll, und
auf Personen, die in der Region Vertrauen genielen. Das Regionalzentrum solle nicht
warten, bis jemand mit einem Anliegen zu ihm kommt, sondern aufsuchend arbeiten und
stirker Gemeinwesenarbeit betreiben. Aulerdem werden mehr Offentlichkeitsarbeit, mehr
Veranstaltungen und Vernetzung gewtnscht. Eine Person forderte Transparenz und die
Fursorgepflicht des Trigers fur die MitarbeiterInnen ein, ohne dies weiter auszufiihren.

5.3.4 Mobile Beratung

Im Rahmen der Evaluation der Mobilen Beratung wurden zwei Beratungsfille des Regio-
nalzentrums Sidvorpommern detailliert betrachtet, erstens eine Burgerkonferenz in
Greifswald und zweitens ein umfangreicher Beratungsprozess in einer kleinen Gemeinde in
Ostvorpommern.

In der kleinen Gemeinde war der Beratungsgegenstand, die Erarbeitung eines Muster-
mietvertrages fur den Ortlichen Jugendclub, zunichst ein sehr begrenzter, der einer
Ausweitung des Prozesses wenig Spielraum lieB. Dies mag von Seiten der Gemeinde
durchaus beabsichtigt gewesen sein. Das Regionalzentrum hielt nach der Beendigung dieser
Beratung tiber einzelne Personen den Kontakt in den Ort hinein. Dass dies notwendig und
sinnvoll war, zeigte die Hskalation der Konflikte zwischen den Aktivisten des Heimat-
bundes Pommern und einem gegen Rechtsextremismus engagierten Biirger am Wochen-
ende der Kommunalwahl 2009. Das Regionalzentrum war darauthin bemuht, an der
Bearbeitung des Themas in der Gemeinde zu arbeiten, versuchte immer wieder Kontakte
zu kniipfen, stie} jedoch bei unterschiedlichen AkteurInnen wiederkehrend auf Ablehnung
oder zumindest Zurtckhaltung.

Der Beratungsprozess in Greifswald ging von ginzlich unterschiedlichen Bedingungen und
Zielstellungen aus. Die Aktivititen der Burgerkonferenz gestalteten sich vielfiltig und
verfolgten das Ziel, die Teilnehmerlnnen zumindest zu biirgerschaftlichem Engagement
anzuregen. Das Regionalzentrum beteiligte sich im Rahmen der Biirgerkonferenz an unter-
schiedlichen Arbeitsgruppen. Insgesamt war der Prozess erfolgreich, da er zu birger-
schaftlichem Engagement angeregt und die Koordinatorin des Priventionsrates in ihrer
Handlungssicherheit gestirkt hat.

Nach der Betrachtung dieser beiden ginzlich unterschiedlich gelagerten Fille, lassen sich
die von den MitarbeiterInnen unterschiedlich eingenommenen Rollen in den Beratungs-
prozessen als eine entscheidende Herausforderung fiir sie dokumentieren. Es zeigte sich,
wie wichtig die Entwicklung eines eindeutigen und in der Praxis handhabbaren, dennoch
flexiblen Selbstverstindnisses der eigenen Rolle in der Region und in den Beratungs-
prozessen ist. Das Regionalzentrum geht im Grundsatz davon aus, nur als Berater und
keinesfalls als Akteur zu agieren. Jedoch scheint es diese Abgrenzung in der Realitdt nur
schwer ecinhalten zu koénnen. Hierbei kommt im Wesentlichen die praktisch schwierige
Rollendifferenzierung zwischen dem Inhalt einer Beratertitigkeit und dem Agieren eines
Akteurs zum Tragen. Dementsprechend herrscht eine gewisse Unklarheit dariiber vor,
welche Angebote (potentiellen) Beratungsnehmerlnnen vorgeschlagen, welche Aufgaben
fir sie Gbernommen oder mit ihnen gemeinsam umgesetzt werden kénnen. Anhand der
Prozessbetrachtungen und in Verbindung mit der beschriebenen Rollenunklarheit ist eine
Handlungsunsicherheit des Regionalzentrums deutlich geworden.
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Angesichts der geringen Bereitschaft und Kompetenz bei zahlreichen lokalen AkteurInnen,
sich mit Rechtsextremismus auseinanderzusetzen, ist der ibliche Weg in ein Gemeinwesen
tber die Ansprache der lokalen VerantwortungstrigerInnen nicht immer moglich. Gerade
angesichts dieser Konstellationen sind ein niedrigschwelliger Zugang und die Entwicklung
von Vertrauen hier ungleich wichtiger als in anderen Regionen. Strategien, die eine konti-
nuierliche Kommunikation, die den Kontakt zu den (ehemaligen) Beratungsnehmerlnnen
nicht abreiflen lisst, sowie die Nutzung ,,unbelasteter” Themen als Umweg zum Ziel der
Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus nutzen sind gangbare Alternativen.

Die Frage, in welchen Fillen die Einnahme einer Akteursrolle als angemessen zu bewerten
ist, hiangt wesentlich von der Zielstellung und dem Umfeld der Aktivititen ab. Um dies zu
beurteilen, ist strategisches Denken in Zusammenhingen und iber den konkreten Bera-
tungsfall hinaus sinnvoll. In diesem Sinne ist es angeraten, einen einzelnen Beratungstfall
nicht (nur) als Selbstzweck, sondern durchaus auch ein Stiick weit als Mittel zu betrachten,
um mit ihm eine weitergehende Entwicklung hin zu einer politischen Kultur, die von
Demokratie und Partizipation geprigt ist, zu férdern. Dass dies gerade in Regionen mit nur
gering vorhandenen KooperationspartnerInnen eine dauerhafte Herausforderung fiir die
Beratungsarbeit darstellt, ist offensichtlich. Im Rahmen des Prozesses der Biirgerkonferenz
sieht das Regionalzentrum dies jedoch erfillt und erfolgreich umgesetzt.

Dem ILandeskonzept und der Empfehlung der Evaluation entsprechend wurde in der
Region Siidvorpommern zum Ende des Jahres 2009 ein regionales Beratungsnetzwerk ins
Leben gerufen und installiert. Seine Aktivitit ist jedoch bisher begrenzt. Daher sind die
erhofften Effekte - Zusammenarbeit mit wichtigen Partnerlnnen, Handlungssicherheit fiir
das Regionalzentrum, Vertrauen und Transparenz zwischen den Partnerlnnen in der
Region - bislang nicht zum Tragen gekommen.

5.3.5 Demokratiepidagogik

Die Demokratiepidagogik des Regionalzentrums Stdvorpommern zielt darauf ab,
Bedingungen so zu beeinflussen und zu befdrdern, dass ,,Gemeinschaft demokratisch
gelebt werden kann®. Da ein demokratisches Miteinander nur in der konkreten Umsetzung
lernbar sei, musse die Demokratiepddagogik als ein langfristiger Prozess angelegt sein, um
so auch nachhaltig wirken zu koénnen. Aus Sicht des Regionalzentrums ist es unabdingbar,
dass in der Demokratiepidagogik ressourcen- statt defizitorientiert vorgegangen wird.
Dieser Demokratiebegriff, den das Regionalzentrum seinem Ansatz zu Grunde legt, findet
seine Basis in den allgemein giltigen Menschenrechten, wozu auch wesentlich die
Kinderrechte gehoren. Er duflert sich im unmittelbaren Zusammenleben von Menschen
und ist in diesem Zusammenhang nach Dewey durch die Dreiheit der Demokratie als
Herrschafts-, Gesellschafts- und Lebensform strukturiert. Seinen Kern stellt jedoch die
Demokratie als Lebensform dar.

Das Regionalzentrum hilt eine zusitzliche Ausweitung der Zielgruppe Schule im Konzept
der Regionalzentren in zwei Richtungen fir sinnvoll und notwendig. Die altersmil3ige
Ausdehnung der Zielgruppe richtet sich einerseits an die Einrichtungen der frithkindlichen
Bildung und andererseits die Erwachsenenbildung und Seniorenarbeit. Dies ist auch eine
Konsequenz aus dem demographischen Wandel, der sich in Stdvorpommern besonders
stark vollzieht und durch die Abwanderung junger Menschen zusitzlich forciert wird.

Zur Evaluation des Arbeitsschwerpunktes ,,Demokratiepddagogik® bot uns das Regio-

nalzentrum mit der Fortbildung von Auszubildenden zur ErzieherIn und der Beratung
einer Regionalschule zwei Prozesse an, die wir nidher betrachteten.
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Auszubildende zum Erzieher bzw. zur Erzieherin, die in ihrem Beruf mit Kindern und
Jugendlichen verschiedener Altersstufen arbeiten werden, stellen fir das Regionalzentrum
eine wichtige Zielgruppe dar, weil sie Multiplikatorlnnen der Demokratiepiadagogik sind
oder zumindest werden kénnen. Der Prozess an einer Regionalen Schule steht dafiir, dass
Schulen trotzdem wichtige Adressatlnnen der Demokratiepiadagogik sind. Hier
konzentriert sich die Arbeit des Regionalzentrums auf die Zusammenarbeit mit Lehrer-
Innen, die ebenfalls Multiplikatorlnnen der Demokratiepidagogik sind. Vor diesem
Hintergrund werden die Ziele der Demokratiepddagogik z.T. mittelbar erreicht. So kann
die Arbeit mit Lehrerlnnen und ErzieherInnen sie fiir die notwendigen demokratischen
Werte und Kompetenzen von Kindern, Jugendlichen bzw. Schiilern sensibilisieren und
dazu beitragen, dass sie besser in der Lage sind, diese anzuregen oder zu vermitteln.
Wiahrend der Effekt fir die Arbeit der angehenden ErzieherInnen bisher nur vermutet
werden kann, hat die Beratung und Selbstevaluation der Regionalen Schule direkt zu
Mafinahmen zur Stirkung der sozialen Kompetenzen der Schilerlnnen gefithrt. So
initiierte das Regionalzentrum, nachdem der Prozess der Selbstevaluation abgeschlossen
wat, eine Schiilerdisko. Diese hat die an der Vorbereitung beteiligten SchilerInnen in die
Lage versetzt, eine zweite dhnliche Veranstaltung mit Unterstiitzung der LehrerInnen ohne
Hilfe des Regionalzentrums zu organisieren.

Da Lehrerlnnen und Etrzieherlnnen einen wesentlichen Einfluss auf die Schul- bzw.
Einrichtungskultur haben, kann die Arbeit mit thnen erheblich zu einer Demokratisierung
und einer Offnung fir die Zusammenarbeit mit KooperationspartnerInnen aus dem Um-
feld der Einrichtung und dem Gemeinwesen fithren. Letzteres ist in dem Prozess an der
Regionalen Schule ebenfalls erreicht worden, indem die Schule ihre Rolle als Akteur des
ortlichen Gemeinwesens stiarker wahrnimmt.

Charakteristisch und vom Regionalzentrum angestrebt ist in beiden Prozessen die
lingerfristige Zusammenarbeit mit den Einrichtungen, die durch einen kontinuierlichen
Prozess, der aus mehreren anlassbezogenen, begrenzten Aktivititen besteht. In beiden
Fallen ist eine nachhaltige Wirkung zu erwarten, da die Ergebnisse der internen Evaluation
in das Schulprogramm eingegangen sind und die Themen von mehreren Arbeitsgruppen
bestimmen und die Schilerdisko jdhrlich wiederholt werden soll. Inzwischen liegt dem
Regionalzentrum erneut eine Anfrage der Schule vor.

5.3.6 Sonderprofil

Da sich die Strukturschwiche und lindliche Prigung der Region als grole Heraus-
forderung fiir die Arbeit des Regionalzentrums herausstellte, bearbeitet es das Sonderprofil
mwotrukturentwicklung im lindlichen Raum®. Als Kern seines Sonderprofils betrachtet das
Regionalzentrum die Aufgabe, Antworten auf die Frage nach Demokratie im lindlichen
Raum zu finden sowie geeignete Methoden und Verfahren zu entwickeln.

Die Erkenntnisse beziiglich des Sonderprofils spiegeln sich in nahezu jedem Beratungs-
prozess und finden in der alltiglichen Arbeit ihren Wiederhall, da diese in der Regel im
lindlichen Raum stattfindet. Daher ist die Zustindigkeit fiir diesen Arbeitsbereich nicht
speziell geregelt, sondern alle Mitarbeiterlnnen fthlen sich fir das Sonderprofil verant-
wortlich und denken die Ergebnisse in der Beratungspraxis stets mit. De facto hat sich
jedoch eine gewisse Verantwortlichkeit eines Mitarbeiters der Mobilen Beratung fiir die
Zusammenarbeit mit dem Lokalen Aktionsplan (LAP) in Wolgast sowie des Leiters fur die
tberregionale, bundesweite Kooperation zum Thema ,,Strukturentwicklung im lindlichen
Raum* entwickelt.
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Das Regionalzentrum formuliert seine wichtigsten Erkenntnisse fir die Arbeit im lind-
lichen Raum in Form von finf Thesen:

1. ,,Face-to-face-Kommunikation® ist die wichtigste und effektivste Kommuni-
kationsform.

2. Es erfordert einen hohen Aufwand an Beziehungsarbeit, um von den Menschen im
lindlichen Raum als dazu gehorend akzeptiert zu werden.

3. Die Probleme im lindlichen Raum kénnen nur von der Bevolkerung vor Ort selbst
gelost werden, da Handlungsanweisungen von Aullenstehenden kaum angenommen
werden.

4. Die konkreten Handlungsoptionen mtussen aus der Problemerkenntnis abgeleitet
werden.

5. Die Antworten auf den Bevolkerungsriickgang sind eine verstirkte Kooperation von
Vereinen, Gemeinden u.a. sowie die Gestaltung effizienter Strukturen.

Bisher liegen zu dem Vertiefungsschwerpunkt jedoch noch keine schriftlichen Materialien
vor. Ein diesbeziiglicher Informationsaustausch mit den anderen Regionalzentren hat
ebenfalls noch nicht stattgefunden. Das Regionalzentrum hat das Sonderprofil in seine
eigene Arbeit integriert. Eine Notwendigkeit, die Ergebnisse zu dokumentieren und den
anderen Regionalzentren zur Verfigung zu stellen, wurde von den MitarbeiterInnen bisher
nicht als zentral angesehen.

5.3.7 Zusammenarbeit der Regionalzentren

Das Regionalzentrum Sudvorpommern tauscht sich regelmiflig informell mit den
Regionalzentren Mittleres Mecklenburg, Nordvorpommern und Westmecklenburg aus, mit
dem Regionalzentrum Mecklenburgische Seenplatte sporadisch. Dieser Austausch findet
auf Leitungs- und MitarbeiterInnenebene statt. Die Kooperation mit dem Regionalzentrum
in Stralsund auf Ebene der Leitung wird einmal jahrlich um eine gemeinsame Teamsitzung
der Mitarbeiterlnnen erginzt. So wurde dariiber nachgedacht, die Sonderprofile ,,Wirt-
schaft und Arbeit“ und ,Strukturentwicklung im lindlichen Raum® gemeinsam zu
bearbeiten.

Mit den Regionalzentren Westmecklenburg und Nordvorpommern findet dartiber hinaus
auf offizieller Ebene eine intensivere Zusammenarbeit statt. Die Regionalzentren Sid-
vorpommern und Westmecklenburg, die sich beide in Trigerschaft der RAA befinden,
treffen sich monatlich zur inhaltlichen Abstimmung und Fallberatung. Dartber hinaus
arbeitet das Regionalzentrum Sidvorpommern mit anderen Projekten der RAA wie dem
Programm ,,Schule ohne Rassismus®“ und den ,,Schulentwicklungsprogrammen®
zusammen.

Das Vorgehen bei einer Anfrage aus einer anderen Region ist im Regionalzentrum Stdvor-
pommern festgelegt. Wenn es eine entsprechende Anfrage erhilt, fragen die Mitarbeiter-
Innen nach, ob der/die Beratungsnehmerln bereits mit dem regional zustindigen Regional-
zentrum Kontakt aufgenommen hat. Ist das nicht der Fall, wird er/sie an das ,,zustindige*
Regionalzentrum verwiesen. Wurde die Anfrage von dem anderen Regionalzentrum
abgelehnt, wird sie in Abstimmung mit dem anderen Regionalzentrum bearbeitet. Dass bei
Uberregionalen Veranstaltungen fiir alle Regionalzentren aller drei Triger geworben wird,
gilt den MitarbeiterInnen des Regionalzentrums Sidvorpommern als ,,selbstverstindlich®.

Optimierungspotential in Bezug auf die landesweite Kooperation der Regionalzentren sieht
das Regionalzentrum Sudvorpommern bei der Landeskoordination fir das Landes-
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programm im Sozialministerium. Das Regionalzentrum wiinscht sich von der Landes-
koordination, dass sie ihre Steuerungsfunktion wahrnimmt, fiir eine inhaltliche Debatte zur
Verfugung steht und den fachlichen Austausch zwischen den Regionalzentren, der Wissen-
schaft und relevanten Vereinen anregt und organisiert.

Anmerkung

Das Regionalzentrum Stidvorpommern hat im Jahr 2010 einen Personalwechsel sowohl in
der Leitung als auch im Aufgabenbereich Demokratiepiadagogik zu bewiltigen. In diesem
Zusammenhang werden mdglicherweise die Schwerpunktsetzung verindert und konzep-
tionelle Modifikationen vorgenommen. Die verbleibenden MitarbeiterInnen bilden zwar
einen Stabilititsfaktor bezlglich der bisherigen Arbeitsweisen und Schwerpunkte, das
Regionalzentrum wird jedoch nicht umhinkommen, sich erneut auf einen gemeinsamen
Arbeitsansatz und die eigene Rolle zu verstindigen.

5.4 Regionalzentrum Mecklenburgische Seenplatte

Das Regionalzentrum Mecklenburgische Seenplatte liegt in Trigerschaft des Christlichen
Jugenddorfwerks Waren (Miiritz) und hat seinen Sitz in Neubrandenburg. Auf einer Fliche
von knapp 5.900 km? ist es in seiner Region fir etwa 293.000 Burgerlnnen zustindig. Bei
der Bewertung der Aktivititen des Regionalzentrums sind die Ausgangsbedingungen bei
seiner Grindung zu berticksichtigen. Das Regionalzentrum konnte bei seinem Aufbau - im
Gegensatz zu allen anderen Regionalzentren - weder auf eine Vorlauferstruktur noch auf
die Erfahrungen eines beim selben Triger agierenden Regionalzentrums, wie im Fall der
Evangelischen Akademie und der RAA, zurtckgreifen. Demzufolge mussten Kommuni-
kations- und Organisationsstrukturen innerhalb des Trigers als auch zu den anderen
Regionalzentren und weiteren relevanten Partnerlnnen erst aufgebaut werden und waren
damit die ansonsten fur das ,,Kerngeschaft“ zur Verfiigung stehenden Ressourcen zu
einem Grofteil zunichst gebunden.

5.4.1 Beratungsansatz

Das Regionalzentrum stellt in Ubereinstimmung mit seinem christlichen Triger der
Sozialen Arbeit die christliche Nichstenliebe, die durch eine klientenzentrierte Beratung
und helfende Gespriche zum Ausdruck kommt, in den Fokus seines Menschenbildes.
Seine Beratungsnehmerlnnen betrachten die MitarbeiterInnen - entsprechend der christ-
lichen Anthropologie - als in Freiheit agierende Wesen, die fir sich selbst Verantwortung
tragen. Die Arbeit des Regionalzentrums wird auf der Grundlage dieses Menschenbildes
und christlicher Grundwerte, aus dem sich ein ganzheitlicher (sozial-)padagogischer Ansatz
mit vernetzter methodischer Vorgehensweise ergibt, umgesetzt.”” Das Regionalzentrum
versteht sich dabei als Anlauf- und Koordinierungsstelle fir demokratisch gesinnte
Akteurlnnen und Strukturen, an der sich demokratische Ressourcen bilindeln sowie
Handlungsansitze und -strategien genutzt und ausgebaut werden. Nach ihrem Selbst-
verstindnis sind die MitarbeiterInnen beratende Dienstleisterlnnen, die Hilfe zur Selbst-
hilfe geben und die den hilfesuchenden Menschen auf der Suche nach Lésungen mit
fachlicher Kompetenz begleiten anstatt ihn zu bevormunden und entmiindigen. Dartiber
hinaus sieht sich das Regionalzentrum in den Funktionen eines Impulsgebers und
Krisenmanagers.

Als oberstes Ziel seiner Arbeit nennt das Regionalzentrum die Férderung von Demokratie
und Toleranz und stellt dem alle Arten von Extremismus gegentiber, die mit seinem vom

57 Vgl Die Leitlinien der Kernkompetenzen. Die Férderung der ganzheitlichen Persénlich-
keitsentwicklung im CJD. Christliches Jugenddorfwerk Deutschlands e.V. (CJD), April 2006.
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christlichen Glauben gepragten Selbstverstindnis kollidieren. In seinem Aufgabenbereich
Gemeinwesenberatung stellt es die Férderung von Kooperationen und Vernetzung in den
Fokus. Hierfir wird die Methode der Moderation, die dem Leitgedanken ,,Betroffene zu
Beteiligten machen® folgt und bei der die allparteiliche Akzeptanz und empathische
Vermittlung der Sichtweisen der Beratungsnehmerlnnen im Mittelpunkt stehen, genutzt.
Uberdies zeichnet sich die Moderationsrolle durch eine prozess- und zielorientierte Hal-
tung und MaBlnahmen aus, bei denen demokratisch geftihrte Diskussionen in den Vorder-
grund gestellt werden.

Fir die Arbeit des Regionalzentrums sind sowohl die Zielgruppen Burgerlnnen als auch
professionelle AkteurInnen als wichtige MultiplikatorInnen und Kooperationspartnerlnnen
bedeutsam. Dabei orientieren sich die MitarbeiterInnen nicht ausschlieSlich am Thema
Rechtsextremismus, sondern auch an der strategischen Frage, wo Akteurlnnen, Zuginge
und Zielgruppen im Querschnitt der moglichen Handlungsebenen erschlossen werden
kénnen.

Das Regionalzentrum betont bei seinen Beratungsprozessen grundsitzlich die positiv
besetzten Bereiche der Priventionsarbeit und Projekte fiir Demokratie und Toleranz, die
als Zuginge in eine Gemeinde genutzt werden. Erst nachdem ein ausreichendes Mal3 an
Akzeptanz und Vertrauensbildung erreicht ist, werden auf deren Basis auch proble-
matischere Aspekte und rechtsextreme Ereignisse in einem Ort konstruktiv-kritisch
angesprochen. Demgegeniiber wird der priventive Ansatz situationsadiquat und zugunsten
eines intervenierenden Vorgehens bei krisenhaften Vorfillen und akuten Handlungs-
bedarfen aufgegeben. Dabei wird das gemeinsame Agieren mit den Akteurlnnen vor Ort
im Gegensatz zum ausschliefllichen Reagieren angestrebt. Mit der Berticksichtigung dieser
Selbstbestimmung seitens der BeratungsnehmerInnen konnte laut Regionalzentrum bislang
in jedem Beratungsfall eine Bereitschaft zur Zusammenarbeit erreicht werden.

Die Bearbeitung der Beratungsanfragen erfolgt im Regionalzentrum bedarfsorientiert. Mit
Vorrang werden akute und krisenhafte Vorfille mit einem mutmallich rechtsextremisti-
schen Hintergrund behandelt. Entgegen der Konzeption, jedoch in Ubereinstimmung mit
allen anderen Regionalzentren, sehen die MitarbeiterInnen des Regionalzentrums Mecklen-
burgische Seenplatte nach einigen negativen Erfahrungen von schriftlichen Vereinbarungen
weitestgehend ab. Aus ihrer Sicht haben diese auf Beratungsnehmerlnnen und Partner-
Innen einen kontraproduktiv abschreckenden und iiberfordernden Einfluss.

Um die offentliche Wahrnehmung seiner Handlungsziele auszubauen und eine grof3ere
Biirgernahe zu erreichen, setzt das Regionalzentrum seit dem Jahr 2009 entsprechende
Mafinahmen gezielter und konzeptionell verankert um. Dartiber hinaus wird weiterhin ver-
sucht, den Bekanntheitsgrad des Regionalzentrums durch die Nutzung stindiger Gespriche
mit vorhandenen und zu gewinnenden Kooperationspartnerlnnen, tber die eigene
Internetseite und durch die Verteilung von Informationsmaterialien zu erhéhen. Dennoch
betont und verfolgt das Regionalzentrum eine insgesamt cher defensive Offentlich-
keitsarbeit, da es die Motivationsférderung von BurgerInnen, sich mit demokratiebildenden
Themen auseinanderzusetzen und sie in Prozesse einzubinden, im Mittelpunkt seiner
Arbeit verstanden wissen will.

5.4.2 Rechtsextreme Potenziale und Strukturen als Rahmenbedingung der Arbeit

Der tberwiegende Teil der rechtsextremen Szene in der Region Mecklenburgische
Seenplatte ist wie in vielen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns abseits der Parteien, aber
inoffiziell nicht zwingend minder durch Hierarchien und Arbeitsteilung in verschiedenen
freien Strukturen organisiert. Neben der NPD und der im Vergleich ausgesprochen
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schwach aufgestellten DVU waren bis zum Jahr 2009 zwei Kameradschaften sowie meh-
rere bewegungsorientierte und subkulturelle Gruppen o6ffentlich wahrnehmbar. Fihrende
rechtsextreme AkteurInnen in der Region sind zu einem grof3en Teil Mitglieder der NPD
und Aufsteiger aus der Kameradschaftsszene. Zu ihnen zihlen u.a. David Petereit, Jens
Blasewitz und Norman Runge. Darliber hinaus kénnen Marko Zimmermann sowie die
Eheleute Alfred und Doris Zutt genannt werden.

Im Wirkungskreis des Regionalzentrums sind gleich zwei der sechs in Mecklenburg-
Vorpommern aktiven NPD-Kreisverbinde mit dem Vorsitzenden Marko Zimmermann in
Mecklenburg-Strelitz bzw. Birger Liissow in Mecklenburg-Mitte angesiedelt. Seit der
Kommunalwahl 2009 besetzt die NPD in der Region insgesamt fiinf Sitze, die sich mit
jeweils einem Mandat auf den Kreistag Miritz sowie die Stadt- bzw. Gemeinde-
vertretungen Neubrandenburg, Waren (Miiritz), Neustrelitz und Friedland verteilen.

Zum bewegungsorientierten Rechtsextremismus in der Region zihlt ebenso wie in der
Region Mittleres Mecklenburg der inzwischen zwar verbotene, aber sehr wahrscheinlich
weiterhin verborgen agierende Kameradschaftsbund Mecklenburgische Aktionsfront
(MAF). Dartber hinaus sind die Kameradschaft Malchin (KSMC) und eine subkulturell
orientierte Jugendszene bekannt. Der regionale Dachverband der Kameradschaften MAF
war seit dem Jahr 2002 aktiv und wurde vom Verfassungsschutz als ,,eine der aktivsten
neonazistischen ,Kameradschaften’ im Lande® eingeschéitzt.58 Die KSMC, die 2009 im
Unterschied zum Vorjahr kaum noch in Erscheinung getreten war, gilt als eine von den
Gruppierungen in Mecklenburg-Vorpommern, die den ,,Autonomen Nationalisten zuge-
rechnet und als besonders aktionistisch und gewaltbereit eingeschitzt werden. Weiterhin
konnen der subkulturellen rechtsaffinen bzw. -extremen Szene in der Region Gruppie-
rungen zugeordnet werden, die mit z.T. 6ffentlichkeitswirksamen Aktivititen wie dem
jahrlichen Tollense-Marsch bei Neubrandenburg, Infostinden, Ubergriffen, Skinhead-
konzerte etc. auf sich aufmerksam machen und die sich mit Schwerpunkt auf die Rdume
Waren, Neubrandenburg (Kameradschaft Neubrandenburg), Friedland (Nationale Sozia-
listen Friedland) und Burg Stargard (Stargarder Freundeskreis) verteilen.”

5.4.3 Ergebnisse der schriftlichen Befragung

Die schriftliche Erhebung® zur Wahrnehmung und Einschitzung der Regionalzentren
ergab, dass das Regionalzentrum in Neubrandenburg 29 von 31 aktuellen bzw. potenziellen
Beratungsnehmerlnnen und PartnerInnen bekannt ist. Von diesen bestitigten wiederum 24
Befragte eine Zusammenarbeit mit dem Regionalzentrum, die sie durch Informationen und
Beratung zu Rechtsextremismus (18), Priaventionsarbeit (15), Demokratie und Partizipation
(13), Vernetzung mit Akteurlnnen, Projekten o0.d. (17) sowie Organisation von Ver-
anstaltungen (10) als besonders hilfreich einschitzten. Hervorzuhebende positive Zustim-
mungswerte erlangte das Regionalzentrum durch seine Kompetenz (17), konstruktive
Zusammenarbeit (17), gute Organisation (12) und sein Verstindnis fiir Probleme der Be-
fragten (14). Demgegentiber vermissten jeweils zwei der Befragten praktische Erfahrungen
und eine stirkere Offentlichkeitsarbeit des Regionalzentrums sowie drei der Befragten
ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen fiir die Zusammenarbeit. Zusitzlich
wurden als konkrete Verbesserungsvorschlige eine stirkere Vernetzung mit relevanten
Akteurlnnen und eine praktischere, d.h. weniger wissenschaftliche (Selbst-)Darstellung des
Regionalzentrums und dessen Angebote formuliert.

58 Vgl Verfassungsschutzbericht Mecklenburg-Vorpommern (2008: 87t.).

59 Vgl ebenda: (2009: 16; 271t.).

60 Von den insgesamt 637 Adressatlnnen der Befragung hatten 251 Personen den Fragebogen
ausgefullt zuriickgesendet. Auf das Regionalzentrum Mecklenburgische Seenplatte entfielen im
Ganzen 31 Fragebdgen.
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5.4.4 Mobile Beratung

Als Gegenstand der Untersuchung zur Arbeitsweise des Regionalzentrums in seinem
Bereich der Mobilen Beratung wurde ein ganzer Landkreis in der Region Mecklenburgische
Seenplatte ausgewihlt, da hier eine Gesamtheit an MaB3nahmen und Aktivititen, die tiber
eine einzelne Beratung einer Gemeinde hinausgeht, stattfindet. In Folge dessen flieBen die
betrachteten Einzelprozesse - die Beratung und Begleitung eines Lokalen Aktionsplans
(LAP) und einer Gemeinde -in einen komplexen und mehrdimensionalen Gesamt-
beratungsprozess des Regionalzentrums ein und verdeutlichen umso mehr seine vernetzten
Titigkeiten.

Das Regionalzentrum ist als beratendes Mitglied im Begleitausschuss des untersuchten
LAP titig. Hier war es mal3geblich an dem Interessenbekundungsverfahren beteiligt, bot
Unterstiitzung bei den Zielfindungskonferenzen und erstellte Analysen zum rechts-
extremen Gefahrenpotenzial als auch demokratischen Gegenkriften im Landkreis. Dabei
wurde deutlich, dass einerseits auffillig viele rechtsextreme Aktivititen existieren, und dass
andererseits das Thema Rechtsextremismus bereits als eine Querschnittsaufgabe im
Landkreis behandelt wird, die demokratischen Akteurlnnen aber einen nur geringen Ver-
netzungsgrad aufweisen. Demzufolge mall das Regionalzentrum in seinem Beratungs-
prozess der Vernetzung der Akteurlnnen einen hohen Wert bei.

Bei dem Beratungsprozess der Gemeinde organisierte das Regionalzentrum eine Jugend-
veranstaltung. Dieser war bereits eine Gemeinwesenberatung und Zusammenarbeit mit
dem lokalen Priventionsrat vorausgegangen. Dabei wurde aufgrund zahlreicher Vorfille
mit rechtsextremen Hintergriinden und vorwiegend jugendlichen Beteiligten ein stirkerer
Handlungsbedarf hinsichtlich der unzureichenden Angebote der regionalen Jugendarbeit
als Brennpunktthema festgestellt. Das Regionalzentrum unterbreitete darauthin den
Birgermeisterlnnen und Gemeindevertreterlnnen in dem zustindigen Amtsbereich
entsprechende Angebote. Nach einem ersten Vor-Ort-Gesprich in der untersuchten Ge-
meinde und in Abstimmung mit der verantwortlichen Burgermeisterin sowie weiteren
EinwohnerInnen und Jugendlichen wurde ein Film, dessen Hauptthematik die Gewalt-
bereitschaft des Menschen behandelt, vorgefiihrt. Begleitend veranstaltete das Regional-
zentrum ein Grillen, um Gespriache und einen Austausch in entspannter Atmosphire mit
und zwischen den Teilnehmerlnnen zu ermdéglichen. Das Angebot wurde grundsitzlich
von allen Beteiligten einstimmig begriiit und soll auch wiederholt werden, jedoch waren
zum Bedauern aller nur wenige Kinder und Jugendliche der Einladung gefolgt. Aus Sicht
des Regionalzentrums und der Teilnehmerlnnen war u.a. das an dem grundlegenden Inter-
esse der idlteren Jugendlichen fiir einen eigenen Jugendraum vorbei zielende Angebot
hierfiir ausschlaggebend. Die Einrichtung eines Jugendklubs wird von den Einwohner-
Innen jedoch zwiespiltig betrachtet, da hierfiir eine professionell ausgebildete Aufsichts-
person fehle. Uberdies sei ein kontinuierliches jugendspezifisches Angebot in der
Gemeinde nicht notwendig, wobei in regelmifBigen Zeitabstinden unterbreitete Angebote
fir Kinder und Jugendliche durchaus gewiinscht werden. Letzteres will das Regional-
zentrum langfristig und in Kooperation mit anderen Anbietern der Jugendarbeit durch eine
mobile Jugendarbeit fiir die Gemeinde und das Umland realisieren.

Die skizzierten Beratungsprozesse stellen hinsichtlich ihrer Ausgangssituationen unter-
schiedliche Fille dar. Die Mitwirkung des Regionalzentrums als beratendes Mitglied im
Begleitausschuss des LAP geht auf eine aktive Anfrage und Bitte um Unterstiitzung zuriick.
Demgegentiber wurde der Kontakt zur Gemeinde eigeninitiativ gesucht. Beide Beratungs-
fille weisen die forderlichen Voraussetzungen der Offenheit zur Zusammenarbeit und die
Benennung eines Unterstiitzungsbedarfs seitens der Beratungsnehmerlnnen auf. Wahrend
der Landkreis durch seinen LLAP exponiert zu seiner Rechtsextremismusproblematik
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Stellung bezieht und hierfiir hoch sensibilisiert ist, wurden die rechtsextremen Phinomene
im Umfeld der Gemeinde von den Bewohnerlnnen vorrangig als Ausdruck einer frust-
rierten Jugend, der es an sinnvollen Freizeitbetitigungen mangelt, betrachtet. Damit wird
der Rechtsextremismus in der Region nicht grundsitzlich geleugnet, jedoch in Teilen
verharmlost und ein eigenes Verantwortungsgefiihl unterminiert. Demgemal3 hat das
Regionalzentrum mit der Jugendveranstaltung und ihrem zunichst unterhaltenden
Charakter einen situationsadidquaten niedrigschwelligen Zugang genutzt. Ebenso sinnvoll
und schlissig ist der weitere Ansatz des Regionalzentrums, eine mobile Jugendarbeit im
Landkreis zu initiieren, der sich an den Bedirfnissen der AkteurInnen vor Ort orientiert
und somit deren weitere Aufgeschlossenheit zur Zusammenarbeit férderlich beeinflussen
kann. Uber seine Mitwirkung im Begleitausschuss des LAP konnte das Regionalzentrum
seinen Auftrag der Beratung und Forderung von Kooperationen und Vernetzung
zivilgesellschaftlicher Akteurlnnen optimal und zur Zufriedenheit aller Beteiligten um-
setzen. Dabei wirkt sich die Ansiedlung der LAP-Koordinierungsstelle beim selben Triger
CJD Waren (Miritz) zusitzlich begiinstigend aus, da sie Abstimmungsgespriche mit dem
Regionalzentrum vereinfachen und synergetische Nutzeffekte moglich machen.

Fragen hinsichtlich hemmender Faktoren in der Zusammenarbeit wurden von den
Beratungsnehmerlnnen 2zT. mit zu geringen Kapazititen des Regionalzentrums
beantwortet. Weiterhin besteht eine besondere Herausforderung in der Erarbeitung eines
Zugangs zu Gemeinden im lindlichen Raum, in denen das Regionalzentrum auf zahlreiche
Hindernisse - ablehnende Kontaktversuche mit Birgermeisterlnnen, Angste vor Positio-
nierungen gegen den lokalen Rechtsextremismus und fehlende tragende zivilgesell-
schaftliche Strukturen sowie engagierte Akteurlnnen - sto3t. Diese schwierigen Rahmen-
bedingungen speziell im lindlichen Raum sind kein Novum und betonen die
Bedeutsamkeit des niedrigschwelligen Zugangs des Regionalzentrums, der sich an den
Interessen der Beratungsnehmerlnnen orientiert und praktische Angebote enthilt.

5.4.5 Demokratiepidagogik

Das Regionalzentrum bezeichnet seine angestrebte Entwicklung von sozialen und demo-
kratischen Kompetenzen® als Demokratie-Bildung, in der es bewusst wissenschaftliche
Erkenntnisse zur Demokratiepidagogik integriert. Unter Demokratie-Bildung versteht das
Regionalzentrum zunichst Privention und die (sozial-)pidagogische Methode des
Instruierens. Zu diesen zihlt es prozessorientierte Entwicklungen und die Vermittlung von
schulerginzenden MafBnahmen und Methoden sowie die langfristige Etablierung und
Forderung einer demokratischen Schul- und Institutionskultur. Fiir das Regionalzentrum
ergibt sich die Bildung von Demokratie-Kompetenz aus der Verbindung der beiden
Elemente Demokratie als Lebensform und politische Bildung. Erstere zeichnet sich durch
die Wertschitzung der Demokratie und den Willen, diese leben zu wollen, aus. Die hierftr
notwendigen Kompetenzen sollen einerseits durch erfahrungsbezogene Ubungen mit z.B.
SchilerInnen vermittelt werden und andererseits durch unterstiitzende Instruktionen von
bspw. Lehrerlnnen im Schulunterricht nachhaltig integriert werden. Unter politischer
Bildung, die das Regionalzentrum stets in seinen sozialpadagogischen Ansatz einordnet,
werden fachwissenschaftlich orientierte und methodisch-didaktische Instrumente zur
Forderung der fur eine gesellschaftliche Partizipation notwendigen Lern- und Verdnde-
rungsprozesse sowie deren Vermittlung an MultiplikatorInnen verstanden.

61 In Anlehnung an Fauser (2007: 37) versteht das Regionalzentrum darunter: Perspektiv-
tbernahme, Konfliktfihigkeit und Toleranz, politische Urteilsfahigkeit, Partizipation und
politische Handlungsfihigkeit sowie Analysieren gesellschaftlicher Teilsysteme.
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Das Regionalzentrum unterscheidet im Bereich Demokratie-Bildung im Wesentlichen zwei
Zielgruppen. Einerseits sind dies padagogische KlientInnen und sogenannte Endabnehmer,
unter denen bspw. SchillerInnen, Kinder, Jugendliche oder Auszubildende verstanden
werden. Die zweite Zielgruppe stellen ehrenamtlich Titige und MultiplikatorInnen wie
LehrerInnen, Schul- und Jugendsozialarbeiterlnnen etc. dar, die tiber ihren Beruf bzw. ihr
ehrenamtliches Engagement mit Kindern und Jugendlichen eng verbunden sind.

Das Regionalzentrum verfihrt zunichst wie in seinen anderen Arbeitsfeldern auch, d.h. auf
telefonische Anfragen folgen prinzipiell personliche Gespriche vor Ort, bei denen mit den
Beteiligten situations- und bedarfsgerechte Zielanalysen - z.T. unter Zuhilfenahme sozio-
metrischer Verfahren” - erstellt werden. Zum Repertoire der (sozial-)pidagogischen
Methoden des Regionalzentrums zdhlen weiterhin Einzelfall- und Gruppenberatungen,
erlebnispiadagogische  (Partizipations-)Methoden, sozialraumbezogene Analysen und
Medienpadagogik. Bei der Umsetzung vereinbarter Mallnahmen begeben sich die Mit-
arbeiterInnen auch in eine Akteursrolle. Dies ist u.a. ihren Erfahrungen geschuldet, dass sie
bei KooperationspartnerInnen gelegentlich eine Unsicherheit oder Unerfahrenheit in der
praktischen Umsetzung wahrnehmen. Um den Abbruch der bereits initiierten Zusammen-
arbeiten nicht durch Aufgaben- und Verantwortungsdelegationen zu gefihrden, fihrt das
Regionalzentrum bspw. Projektstunden selbst durch.

Die Nachhaltigkeit seiner Arbeit tberprift das Regionalzentrum vorrangig tiber gegen-
seitige Riickmeldungen in Auswertungsgesprichen mit den Kooperationspartnerlnnen.
Perspektivisch soll ein standardisierter Feedback-Bogen erarbeitet werden, so dass die
Einschitzungen u.a. zur Wirkung der demokratiebildenden MaBnahmen in die Team-
beratungen und Konzeptentwicklungen des Regionalzentrums einflieBen koénnen. Fin
weiteres strategisches Ziel verfolgen die MitarbeiterInnen mit der Entwicklung und
Prifung u.a. innovativer Methoden und Konzepte, die sich als Best-Practice-Modelle fiir
eine Ubertragung auf andere Institutionen und Schulen eignen.

Um seinen Aufgabenbereich Demokratie-Bildung exemplarisch darstellen zu koénnen,
wihlte das Regionalzentrum zwei dhnliche Beratungsprozesse aus. In beiden Fillen standen
die Zielgruppe Schilerlnnen und Kooperationen mit den jeweiligen padagogischen
Fachkriften im Zentrum und wurden Projektvormittage mit SchiilerInnen einer neunten
Klassenstufe durchgefithrt. Die Ausgangssitutationen beinhalteten rechtsextreme FEin-
stellungen und aggressiv diskriminierende Verhaltensweisen bei den SchilerInnen sowie in
cinem der beiden Fille explizit Ausgrenzungen und eine fehlende Integration von
MitschiilerInnen mit Migrationshintergrund in den Klassenverband. Der Kontakt zum
Regionalzentrum stand beides Mal im Zusammenhang mit bereits vorausgegangenen
Kooperationen und Netzwerktreffen mit den Schulsozialarbeiterlnnen der jeweiligen
Schule. Hieran ist eine Effektivitit der in Arbeitskreisen und Gremien vermittelnden und
beratenden Titigkeiten des Regionalzentrums erkennbar, das sich seinerseits als externer
Kooperationspartner den Schulen gegeniiber anbietet und zu deren C)ffnung in das
Gemeinwesen beitrigt.

Relevante Beteiligte und Ressourcen wurden durch die Integration der Schulleitungen,
Klassenlehrerlnnen, Teile des Kollegiums, Schulsozialarbeiterlnnen und durch die
zusitzliche Unterstiitzung durch StudentInnen der Hochschule Neubrandenburg bei der
Umsetzung der Projektvormittage genutzt. Dartiber hinaus sind weitere ungenutzte

62 Diese von Jakob L. Moreno (1889-1974) entwickelte Methode versucht, die sozio-emotionale
Beziehungsstruktur zwischen Gruppenmitgliedern zu erfassen. Durch soziometrische
Befragungen oder Beobachtungen der Gruppeninteraktion kénnen bspw. der individuelle
Sympathie- oder Machtstatus der jeweiligen Gruppenmitglieder sichtbar gemacht werden.
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Potenziale fur eine umfassendere Partizipation und Zusammenarbeit sichtbar geworden.
Dies gilt insbesondere fiir die Elternschaft, bereits vorhandene Schulstrukturen und
zahlreiche - auch ins Gemeinwesen reichende - Demokratie férdernde Projekte und
Kooperationen. Die Umsetzung sowie Vor- und Nachbereitung der Projekte lagen
maf3geblich in der Verantwortung des Regionalzentrums und wurden nur peripher von den
Beteiligten vor Ort mitgetragen. Die MitarbeiterInnen betonen diesbeztiglich ihre Funktion
als Inputgeberlnnen, die Denkprozesse anregen, modellhafte Projekte durchfiithren,
MultiplikatorInnen schulen und beraten sowie Akteurlnnen vor Ort in den Prozessen
dauerhaft begleiten. Zentral sei hierbei die gemeinsame Modul- und Konzeptentwicklung
fir eine alltagstaugliche, individuell angepasste und bedarfsgerechte Umsetzung des
Demokratielernens und -lebens. Um das Ziel der Beratung und Schulung von Multi-
plikatorlnnen stirker zu verfolgen, ist aus Sicht der Evaluation eine umfassendere
Einbeziehung, Befihigung und groflere Verantwortungsiibernahme dieser Akteurlnnen
ratsam, die ihre Eigenstindigkeit und somit ein nachhaltiges in der Schulkultur zu
verankerndes Wirken des Regionalzentrums férdern kénnen.

Das allgemeine Vorgehen des Regionalzentrums und dessen methodisch-didaktischen
Instrumente weisen einen hohen Grad an Professionalitit und Sorgfalt auf. Hierzu zihlen
u.a. die profunde Dokumentation der Fille, die sozialempirischen Situationsanalysen und
mit den Beratungsnehmerlnnen gemeinsam formulierte Ziele der Zusammenarbeit.
Dartber hinaus lieBen die Mitarbeiterlnnen im Rahmen der Nachbereitung und Aus-
wertung der Projekte eine verantwortungsbewusste Flrsorge gegeniiber den Beteiligten
walten, um ggf. nachtriglichen Verstérungen bei ihnen vorzubeugen. Ebenso lasst sich eine
situations- und klientengerechte Gestaltung der pidagogischen Methoden feststellen, die
ein erfahrungsbezogenes und zur (Selbst-)Reflexion anregendes Lernen ermoglichen. Zu
seinem professionellen Vorgehen zihlt auch die Uberpriifung und stete Qualitits-
entwicklung der eigenen Arbeit in Kooperation mit der extern beratenden Hochschule
Neubrandenburg. Anhand der projektbezogenen Resonanzen und Rickmeldungen der
Projektbeteiligten sind positive Verdnderungen in den demokratischen Urteils- und Hand-
lungskompetenzen bei den Schilerlnnen erkennbar geworden, die durch ihre zeitliche
Nihe zu den Projekttagen vermutlich - wenn auch nicht ausschlieBlich - durch die Mal3-
nahmen des Regionalzentrums gunstig beeinflusst und gefoérdert wurden. Lehrkrifte und
SchulsozialarbeiterInnen stellten bspw. fest, dass sich die SchiilerInnen eingehender als
zuvor mit eigenen Erfahrungen mit und den Wertvorstellungen sowie dem Verhalten von
rechtsextremen Gruppen beschiftigten und diese stirker als zuvor in Frage stellten. Zudem
seien ein stirkeres Wir-Getiithl und eine gréfere Verantwortungstibernahme entstanden,
die bei einer tberwiegend von den Schilerlnnen organisierten Abschlussfahrt sichtbar
wurden.

Aus Sicht der Evaluation empfiehlt sich fir das Regionalzentrum, seine im Rahmen der
Projekttage gewonnenen Erkenntnisse systematischer zusammenzutragen und - im Sinne
von Effizienz und Nachhaltigkeit - dazu iberzugehen, die eigentliche Umsetzung von
Schulprojekten stirker in der Verantwortung der Schulangehérigen anzuregen.

5.4.6 Sonderprofil

In seinem Vertiefungsschwerpunkt ,, Arbeit mit sozial benachteiligten Jugendlichen und
Erwachsenen® verfolgt das Regionalzentrum die strategische Konzeptentwicklung und
Umsetzung von Angeboten fiir sozial Benachteiligte, die von Instrumenten zur demo-
kratischen Partizipation ausgegrenzt sind bzw. diese nur schwer fir sich nutzbar machen
konnen. Im Fokus stehen dabei folgende sogenannte Problemgruppen:
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e minnliche und/oder bildungsferne Jugendliche und junge Erwachsene

e Kinder und Jugendliche mit Anspruch auf Eingliederungshilfen gemif3 §§16-41
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII)

e Jugendliche und junge Erwachsene in der (Férder-)Schul- und Berufsausbildung

Im Rahmen seines Vertiefungsschwerpunktes stellte das Regionalzentrum zunichst
Analysen und Voriiberlegungen iber relevante Faktoren an, die einen Einfluss auf die
Lebenssituation, die schulischen bzw. beruflichen Entwicklungschancen und die Moglich-
keiten zur demokratischen Partizipation sozial Benachteiligter nehmen. Erfahrungsgemil3
ist der Erfolg inhaltlich qualitativer Konzeptionen unmittelbar von der Schaffung
geeigneter Zuginge zu den Zielgruppen abhingig. Neben den Bereichen Bildung, Arbeit
und Beschiftigung siecht das Regionalzentrum hierbei Kindertagesstitten (Kitas) und
Schulen als wichtige Arbeits- bzw. Zugangsfelder, da sich u.a. anhand bereits durch-
gefithrter Projekte gezeigt hat, dass bspw. familidre Probleme die Entwicklung sozialer und
demokratischer Kompetenzen von Kindern mal3geblich mitbestimmen, und dass diesen
Einflissen daher mdglichst frithzeitig und priventiv begegnet werden muss. Weiterhin
misst das Regionalzentrum seiner aufsuchenden Arbeit im unmittelbaren Sozialraum von
sozial Benachteiligten eine grof3e Bedeutung bei.

Die Dokumentation bzw. Veroffentlichung der bisherigen Arbeitsergebnisse erfolgte u.a. in
Form eines Fachtages fiir Kita-Erzieherlnnen, dessen Erfahrungen auch in eine Koope-
ration mit einer Birgerinitiative einflossen. Bis dato konnte eine Grobkonzeption erarbeitet
werden, die weiterhin entwickelt, erprobt und auf weitere Bereiche tbertragen werden soll.
Die Verschriftlichung und Visualisierung der bisherigen Ergebnisse konnte das Regional-
zentrum aus Mangel an zeitlichen Ressourcen noch nicht umsetzen. Sowohl die initialen
Aktivititen in seinem Vertiefungsschwerpunkt als auch dessen konzeptionell verankerte
Weiterentwicklung sollten richtungsweisend bleiben und mit einer hierfiir notwendigen
Ausstattung an Ressourcen versehen werden.

5.4.7 Zusammenarbeit der Regionalzentren

Neben den gemeinsam wahrgenommenen und durch die Landeskoordination initiierten
Sitzungen kooperiert das Regionalzentrum - orientiert an Anldssen und gleichen Interes-
senschwerpunkten - sporadisch im Rahmen informeller Gespriche mit allen anderen
Regionalzentren. Ein aktiverer Austausch war bislang aus Zeitgriinden, wegen starker
Mitarbeiterfluktuationen und -ausfillen sowie der weiten Entfernung zwischen den Regio-
nalzentren nicht praktikabel. Perspektivisch soll ein stirkerer Austausch, bspw. tber die
Arbeitsgruppe Demokratiepidagogik, genutzt werden. Fine Zusammenarbeit mit den
anderen Regionalzentren wird aufgrund der bisherigen Kooperationen und der dabei
erzielten Arbeitserfolge weiterhin grundsatzlich angestrebt. Die wie in der Konzeption der
Regionalzentren intendierte Anregung zur Vernetzung durch unterschiedliche Schwer-
punktsetzungen ist jedoch bisher nicht gelungen und wird durch geringe Vertrauens-
verhiltnisse bei einzelnen Regionalzentren konterkariert, weshalb das Regionalzentrum sich
eine grundsatzlich kollegialere, aufrichtigere und vertrauenswiirdigere Zusammenarbeit
winscht.
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5.5 Regionalzentrum Westmecklenburg

Das Regionalzentrum Westmecklenburg liegt in Tragerschaft der Regionalen Arbeitsstelle
tir Bildung, Integration und Demokratie Mecklenburg-Vorpommern e.V. (RAA) und hat
seinen Sitz in Ludwigslust. Es ist fiir die Landkreise Nordwestmecklenburg, Ludwigslust
und Parchim sowie die kreisfreien Stidte Wismar und Schwerin zustindig. Die Region um-
fasst 7.000 Quadratkilometer und knapp 481.000 EinwohnerInnen. Damit ist die Region
Westmecklenburg die grofite der von einem Regionalzentrum betreuten Regionen. Das
Regionalzentrum ging aus dem MBT Schwerin hervor und konnte dadurch im Wesent-
lichen eine Personalkontinuitit bewahren.

5.5.1 Beratungsansatz

Das Regionalzentrum Ludwigslust verfolgt nach eigenen Angaben mit seiner Arbeit drei
zentrale Prinzipien: die Befihigung zum demokratischen Handeln und Dienstleistungs-
sowie Gemeinwesenorientierung. Das Ubergeordnete Ziel jedes Prozesses ist fiir das Regio-
nalzentrum, die Handlungsfihigkeit der Beratungsnehmerlnnen zu stirken und sie in die
Lage zu versetzen, ihre Arbeit eigenstindig weiterzufiihren. Das Selbstverstindnis der
MitarbeiterInnen ist sehr vielfiltig und wird als erforderliches, weil an den Bedtrfnissen der
zu Beratenden orientiertes, ,,Rollenpuzzle® betrachtet. Allem voran versteht sich das
Regionalzentrum nicht als skandalisierender Losungsbringer, sondern als beratender und
begleitender Ideenlieferer.

Die konkrete Zielbestimmung fiir den Beratungsprozess wird ausschlief3lich durch die Be-
ratungsnehmerlnnen vorgenommen, das Regionalzentrum definiert seine Rolle daher in
erster Linie als Berater, der die Beratungsnehmerlnnen bei Bestimmung ihrer Zielstellung
sowie der Umsetzung ihres selbst gewihlten Ziels unterstiitzt, niemals jedoch von sich aus
Ziele vorgibt. Die Aufgabe des Regionalzentrums ist es in diesem Zusammenhang ledig-
lich, den zur Zieldefinition notwendigen Reflexionsprozess anzustof3en und zu begleiten.
In keinem Fall begreift das Regionalzentrum sich als Akteur, der selbst aktiv wird, sondern
immer als Berater, der die Aktivititen der BeratungsnehmerInnen begleitet und unterstiitzt.

Das Regionalzentrum orientiert sich in der Regel daran, moglichst viele AkteurInnen in
einen Beratungsprozess einzubeziehen, um das Handeln auf eine mdglichst breite Basis zu
stellen. Die Vermittlung von Methoden und Techniken der Moderation mit dem Ziel der
eigenstindigen Handlungsfihigkeit der Beratungsnehmerlnnen findet nach Auffassung des
Regionalzentrums durch Beispiel und Vorbild in hinreichender Weise statt und muss nicht
in einer Fortbildung gelehrt werden. Wenn das Regionalzentrum den Eindruck gewinne,
die Beratungsnehmerlnnen seien in der Lage, den Prozess eigenstindig zu fithren, wirden
die Verantwortlichkeiten an lokale Akteurlnnen abgegeben.

Das Regionalzentrum Westmecklenburg sieht in der Regel von formalisierten Beratungs-
plinen bzw. Zielvereinbarungen ab, fihrt jedoch zu Beginn eines Beratungsprozesses eine
»Auftragsklirung® durch, wobei die Erwartung der Beratungsnehmerlnnen an das Regio-
nalzentrum erfragt und ein Angebot des Regionalzentrums unterbreitet wird. Daraus ent-
steht eine Ubereinkunft iiber die Leistung, die das Regionalzentrum erbringen soll. In
jedem Beratungsprozess findet ungefihr jihrlich ein Reflexionsprozess tber den aktuellen
Stand, die Ziele, Aufgaben, bestehende Bedarfe und erreichte Ergebnisse statt, in dem das
weitere Vorgehen und die Anforderungen an das Regionalzentrum geklart werden.

Das Ende eines Beratungsprozesses ist nach Auffassung des Regionalzentrums erreicht,

wenn die Zielstellung verwirklicht ist. In der Praxis jedoch stellt sich die Definition des
Zeitpunktes, an dem eben dieses der Fall ist, als sehr schwierig heraus. Dies hingt in erster
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Linie mit der Feststellung sehr allgemeiner Ziele durch die Beratungsnehmerlnnen
zusammen.

Das Regionalzentrum bewegt sich in einem Spannungsfeld zwischen den - z.T. tber-
zogenen - Erwartungen der Beratungsnehmerlnnen und der Rolle des Regionalzentrums
als Dienstleiter und Berater.

5.5.2 Rechtsextreme Potenziale und Strukturen als Rahmenbedingung der Arbeit

Die Region Westmecklenburg ist geprigt durch ihre Lage an der Grenze zu den alten
Bundeslindern und der Nihe zu Hamburg sowie ihre wirtschaftlich vergleichsweise
gunstige Situation. Die Arbeitslosigkeit in der Region liegt deutlich unter dem ILandes-
durchschnitt. Die rechtsextreme Szene ist durch die NPD dominiert, was u.a. auf den
koordinierten Zuzug und die Ansiedlung zahlreicher NPD-Kader aus Westdeutschland in
den 1990er Jahren zuriickzufiihren ist. Insbesondere von ihnen geht der systematische
Versuch der Verankerung in der Zivilgesellschaft aus, der sich an der ,,Drei-Sdulen-
Strategie® orientiert. Trotzdem findet eine intensive Kooperation aller Krifte des
rechtsextremen Spektrums statt. Gemeinsame Aktivititen finden jedoch eher punktuell, bei
Veranstaltungen, Infostinden etc. statt. Eine Ausnahme bildet in dieser Hinsicht die
Hansestadt Wismar, in der sich rechtsextreme Gruppen und Strukturen jenseits der NPD
gebildet haben, die den Kontakt und die Zusammenarbeit mit der NPD und jeder anderen
rechtsextremen Partei cher ablehnen.

Im Kreisverband Westmecklenburg der NPD, der die gesamte Region umfasst, spielen die
Region Ludwigslust bzw. die dort ansissigen Kader die dominante Rolle, sie wirken tiber
die Region hinaus. Vom Wahlkreisbiiro der Landtagsabgeordneten Udo Pastors und Stefan
Koster in Libtheen ausgehend werden insbesondere die Strukturen in den anderen
Landkreisen unterstitzt. Im April 2010 er6ffneten Pastors und Koster ein zweites Biiro im
so genannten ,, Thing-Haus* in Grevesmiihlen.

Im Zuge der Kommunalwahl 2009 zog die NPD in die Kreistage der Region jeweils mit
zwei Mitgliedern ein, in der Stadtvertretung Wismar besetzt sie einen Sitz. Dartiber hinaus
sitzen NPD-Mitglieder in den Stadtvertretungen von Neukloster, Ludwigslust, Liibtheen,
Boizenburg, Wittenburg, Sternberg und Liibz sowie der Gemeindevertretung von Dabel.
Lediglich in den Gemeinden Teldau und Demen reichte das Ergebnis nicht fir den Einzug.

Uber diese Formen des organisierten Rechtsextremismus hinaus gibt es in vielen Bereichen
nur teilweise politisierte subkulturell orientierte Cliquen, die keine Kameradschaften im
eigentlichen Sinn darstellen, sondern eher im jugendkulturellen Bereich anzusiedeln sind.

5.5.3 Ergebnisse der schriftlichen Befragung

51 der 73 Befragten, die uns im Rahmen unserer nicht-reprisentativen Erhebung® den
Fragebogen ausgefilllt hatten, kannten das Regionalzentrum Westmecklenburg. Von den
Befragten®, die angaben, das Regionalzentrum zu kennen, gaben 34 Personen an, mit ihm
zusammenzuarbeiten oder zusammengearbeitet zu haben.

63 Von den insgesamt 637 Adressatlnnen der Befragung hatten 251 Personen den Fragebogen
ausgefullt zuriickgesendet. Auf das Regionalzentrum Westmecklenburg entfielen im Ganzen
73 Fragebogen.

64 Diese Frage wurde trotz des Hinweises, dass sie nur fiir diejenigen gilt, die das
Regionalzentrum kennen, von 52 Personen beantwortet.
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Die Informationen bzw. die Beratung des Regionalzentrums zum Thema Rechtsex-
tremismus wurden von 27 Personen als hilfreich oder sehr hilfreich eingeschatzt, 20
empfanden die Informationen bzw. die Beratung zu Pravention als Hilfe, 20 weitere lobten
die Vernetzung. Positiv bewertet wurden die Kompetenz der MitarbeiterInnen des
Regionalzentrums von 28 Befragten und ihre Konstruktivitit von 25. Weitere 25 Personen
gaben an, das Regionalzentrum weiterzuempfehlen und 24 schitzten die Zusammenarbeit
als erfolgreich ein.

Sieben Befragte gaben jedoch an, nicht ausreichend zur eigenstindigen Tatigkeit befahigt
worden zu sein, funf waren der Ansicht, dass ihre Handlungssicherheit nicht ausreichend
gestarkt worden sei und weitere fiinf sahen ihr Problem nach dem Ende der Zusammen-
arbeit mit dem Regionalzentrum als nicht gelost an. Verbessert werden konnte nach
Ansicht von sechs Befragten die finanzielle und Stundenausstattung. Zwei wiinschen sich
mehr Offentlichkeitsarbeit und (iiberregionale) Vernetzung. AuBerdem sollten konkretere
Vorschlige gemacht werden und die Regionalzentren mehr untereinander zusammen-
arbeiten. Erginzt wurden die Verbesserungsvorschlige durch Ideen der Befragten, die sich
mehr Austausch und Vernetzung sowie mehr Zusammenarbeit mit verschiedenen
Akteurlnnen wiinschten. In Bezug auf die Ausstattung sollten mehr Personalstellen bereit-
gestellt und die finanzielle und personelle Sicherheit verbessert werden. Schlief3lich sollte
die priventive Arbeit ausgebaut und der Fokus mehr auf die Entwicklung der pro-
demokratischen lokalen Gesellschaft statt auf Anti-Rechts-Arbeit gelegt werden.

5.5.4 Mobile Beratung

Im Rahmen der Untersuchung der Beratungstitigkeit der Regionalzentren wurden zwei
Beratungsprozesse des Regionalzentrums Westmecklenburg naher betrachtet. Bei diesen
handelt es sich um zwei nahezu gleichartige ,klassische Beratungsfille” in ein und
demselben Landkreis, weshalb ihnen sehr dhnliche Bedingungen zugrunde liegen.

Nachdem ortliche NPD-Kader in einer kleineren Stadt im Landkreis begannen, stirker
offentlich in Erscheinung zu treten und sich gesellschaftlich zu engagieren, unterstiitzte das
Regionalzentrum die Birgermeisterin bei der Bildung einer Initiativgruppe, die tiber das
Thema Rechtsextremismus aufkliren und die Bevolkerung dafiir sensibilisieren wollte, um
den Einfluss Rechtextremer zu begrenzen und die Birger der Stadt fiir Demokratie und
Toleranz zu aktivieren.

Nachdem die Landtagswahl 2006 einen gegeniiber dem ILandesergebnis deutlich tber-
durchschnittlichen Stimmenanteil fur die NPD in der Stadt ergab, wurde auf Initiative des
Regionalzentrums eine Neuorientierung der Gruppe vorgenommen und sie in eine
positive, stirker demokraticorientierte Richtung gelenkt. Dariiber hinaus wurde ein
,,L.okales Buindnis* gegriindet und dadurch der Kreis der Beteiligten deutlich erweitert. Die
aktuelle Situation ist charakterisiert durch die Konsolidierung des Lokalen Bindnisses als
breites gesellschaftliches Bindnis sowie durch den Einzug von NPD-VertreterInnen in der
Stadtvertretung im Zuge der Kommunalwahl 2009.

Die an der Initiativgruppe Beteiligten haben durch den Beratungsprozess zahlreiche Kom-
petenzen gewonnen und ihre Arbeit professionalisiert. So wurde ihre Handlungssicherheit
gestirkt, es ist ein verlasslicher Informationsaustausch etabliert, sie sind ,,Profis in der
AuBlendarstellung® geworden und haben durch praktische Erfahrung Kompetenzen im
Bereich der Prozessgestaltung erworben.

Der zweite Beratungsprozess entwickelte sich langsam, indem zunichst nur sporadisch
anlassbezogene Kontakte aufgenommen wurden. Ziel war es, einen Konflikt zwischen
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linken Jugendlichen, die sich von der Polizei zu Unrecht als Tater und Unruhestifter ver-
dichtigt fihlten, und der Polizei zu I6sen. Aus dieser Problematik entwickelte sich zudem
ein Biindnis, dessen Beratung und Moderation das Regionalzentrum tibernahm.

Nach den ersten Aktivititen und Veranstaltungen des Biindnisses zeigten sich Ertrige bei
den Beteiligten aus der Zusammenarbeit mit dem Regionalzentrum. So hat es die Funktion,
die Engagierten in ihrer Arbeit mit dem Bindnis zu bestirken und sie zu ermutigen,
schwierige Wege fortzusetzen. Das Regionalzentrum vermittelte Handlungssicherheit, in-
dem es Hilfestellung gab und jederzeit fiir Nachfragen erreichbar war. Dartiber hinaus ist
es fir viele hilfreich gewesen, andere Betroffene kennenzulernen, und zu wissen, dass man
mit seiner Position gegen die Rechtsextremen nicht allein ist.

Im Hinblick auf die konkreten Beratungsprozesse kann die von einigen Akteurlnnen
beschriebene lenkende Funktion des Regionalzentrums als aktive Moderation interpretiert
werden, die Ausdruck seiner Zweckorientierung ist, denn die Richtung der Arbeit wurde
jederzeit von der Initiativeruppe vorgegeben und die Steuerung des Prozesses fand mit
ausdriicklichem Einverstindnis der Beteiligten statt. Dass die Akteurlnnen wihrend des
Beratungsprozesses quasi nebenbei wichtige Kompetenzen fiir die Gestaltung von
gelingenden Prozessen, die Vermittlung demokratischer Werte ohne einen moralischen
Zeigefinger u.a. Dinge erwerben, ohne darin unmittelbar geschult zu werden, spricht fiir
das strategische Denken des Regionalzentrums. So werden die einzelnen Schritte in dem
konkreten Beratungsprozess nicht nur auf das von den Beratungsnehmerlnnen definierte
Ziel des Prozesses hin ausgerichtet, sondern auch in einen Zusammenhang mit dem
impliziten Ziel des Regionalzentrums selbst die Akteurlnnen zum eigenstindigen,
demokratischen Handeln zu befihigen, gestellt.

Was die Ziele der Beratungsnehmerlnnen betrifft, scheint es angeraten, darauf hinzu-
wirken, sie weniger allgemein, dafiir aber realistischer und fass- bzw. abrechenbarer zu
gestalten, um Demotivationserlebnisse wie in einem der Beratungsfille zu vermeiden, als
man feststellen musste, dass man den Finzug der NPD in den Landtag nicht hatte
verhindern kénnen. Um grundsitzliche Zielstellungen nicht auflen vor lassen zu miussen,
sollten kurz- und langfristige Ziele vereinbart werden. Dadurch kénnen iber die Ab-
rechnung kurzfristiger Zielstellungen regelmal3ig Erfolge sicht- und erlebbar werden.

5.5.5 Demokratiepidagogik

Das Regionalzentrum Westmecklenburg betrachtet Demokratiepidagogik als ,,Hinter-
grundfolie” fiir das Arbeiten in allen Arbeitsbereichen dahingehend, dass Werte und
Kompetenzen vermittelt werden, die dem demokratischen Zusammenleben von Menschen
dienen. Dabei gilt Pidagogik als die zielgerichtete Beeinflussung von Menschen, in diesem
Fall auf das Ziel hin, dass demokratische Werte verinnerlicht und Gelegenheiten geschaffen
werden, Demokratie zu erfahren (Erfahrungslernen). Die Perspektive der Demokratie-
padagogik des Regionalzentrums richtet sich demnach nicht nur auf die Einzelperson, die
demokratische Werte und Kompetenzen erfahren bzw. erlernen kann, sondern auch auf
das Umfeld und die Strukturen, die eine Aneignung dessen ermdéglichen bzw. erleichtern
konnen. Bei letzteren handelt es sich u.a. um Beteiligungsstrukturen innerhalb einer
Einrichtung und in deren Umfeld, die Einbindung der Einrichtung in das sie umgebende
Gemeinwesen und die Haltungen von Pidagoglnnen zum Thema Demokratie und
Partizipation, aber auch die Gemeinschaft, in der die einzelne Person lebt. Das Ziel der
Demokratiepadagogik ist es, ,,den Einzelnen zu befihigen, die Dinge, die ihn selbst
angehen, selbstorganisiert und selbstbestimmt anzugehen und auch gemeinschaftlich zu
agieren®. Daher sieht die Demokratiepadagogik mit einer normativen Perspektive auf die
Bildungseinrichtung als Ganzes.
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Der Demokratiebegriff des Regionalzentrums orientiert sich an Himmelmanns® Dreitei-
lung der Demokratie, die definiert wird als

1. eine politische Ordnung, die durch Parteienvielfalt, Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung
etc. gekennzeichnet ist,

Gesellschaft, in der Pluralismus, Sozialstaatsprinzip usw. gelten, sowie

3. Handlungsprinzip im Alltag bzw. unmittelbaren Lebensumfeld, in dem Demokratie
tatsichlich gelebt werden kann.

Dies soll Demokratiepddagogik ermdéglichen und anleiten. Zielgruppen der demokratie-
padagogischen Angebote des Regionalzentrums Westmecklenburg sind in erster Linie
MitarbeiterInnen piadagogischer Einrichtungen, die durch ihre Arbeit die Lebens- und
Lernbedingungen von Kindern und Jugendlichen mal3geblich beeinflussen und daher als
MultiplikatorInnen der Demokratiepadagogik wirken.

Die von uns niher untersuchten Projekte aus dem Bereich der Demokratiepidagogik
betrafen beide Prozesse im Rahmen des Programms ,,.Schule ohne Rassismus - Schule mit
Courage“.(’(’ Das Programm wurde 1995 in Deutschland initiiert. Seitdem haben 709
Schulen in Deutschland den Titel erworben, der voraussetzt, dass 70 Prozent der an der
Schule Beteiligten sich durch ihre Unterschrift zu dem Selbstverstindnis der ,,Schule ohne
Rassismus® bekennen, sich gegen Diskriminierung, Ausgrenzung und Gewalt einzusetzen
und jahrlich mindestens ein Projekt zu den Themen durchzufiihren, sowie dass ein Pate die

Schule in der Umsetzung des Programms begleitet.

Die beiden untersuchten Prozesse werden von der Evaluation hinsichtlich ihrer Ergebnisse
als erfolgreich eingeschitzt. So haben sie sicher zum Engagement von Schilerlnnen
beigetragen, die von den klassischen Instrumenten bzw. Gremien der Schilermit-
bestimmung wie Klassensprecherln, Schiilervertretung oder dem Kreis- und Landes-
schiilerrat nicht angesprochen werden, und eroffnen trotzdem die Moglichkeit, diese
Gremien einzubeziehen und zu stirken. Zudem beschiftigt sich das Programm ,,Schule
ohne Rassismus®, anders als die Gremien der Schiilermitbestimmung, vorrangig mit Fragen
von Vorurteilen, Diskriminierung, Ausgrenzung und Gewalt und wirkt dem entgegen.
Seine positiven Effekte sehen wir vor allem in der Aktivierung der SchiilerInnen, da sie die
Aktivititen selbst in die Hand nehmen, Veranstaltungen organisieren etc. Dadurch werden
thre Kompetenzen gestirkt, sie lernen, sich selbst zu organisieren, im Team zusammen-
zuarbeiten, andere Menschen zu iiberzeugen und zu mobilisieren.

Die Schulkultur der ,,Schulen ohne Rassismus® kann allein schon durch die Verlethung des
Titels verindert werden, der das Engagement der Schule und ihrer Beteiligten auch nach
auflen signalisiert. Zudem verlangt das Programm regelmillige Aktivititen gegen Vor-
urteile, Diskriminierung, Ausgrenzung und Gewalt. Dies wird umgesetzt und zeigt
ebenfalls Auswirkungen auf die Schulkultur.

Durch die Zusammenarbeit mit den externen Paten, die die jeweilige Schule zur
Unterstiitzung auswihlt, ist auch ein erster Schritt in Richtung der Offnung der ,,Schulen
ohne Rassismus® flir die Zusammenarbeit mit aullerschulischen Partnerlnnen bereits im
Prozess der Bewerbung um den Titel angelegt. Die regelmaligen Aktivititen im Rahmen
des Programms bieten dartiber hinaus viele Gelegenheiten, mit Kooperationspartnerlnnen

65 Vgl Himmelmann (2004).
66 Das Programm wird im Folgenden als ,,Schule ohne Rassismus® bezeichnet.
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im Gemeinwesen zusammenzuarbeiten. Damit wurden in den Prozessen die wichtigsten
demokratiepddagogischen Zielstellungen erreicht.

Das Programm wurde von den Mitarbeiterlnnen des Regionalzentrums betreut, aus
unserer Sicht gestaltete sich die Zusammenarbeit in den von uns untersuchten beiden
Prozessen als effektiv und fiir die jeweiligen Schulen gewinnbringend. Durch die Ein-
bettung der demokratiepidagogischen Arbeit des Regionalzentrums in das relativ stark
formalisierte Programm ,,Schule ohne Rassismus® ist eine ,,individuelle Evaluation® des
demokratiepddagogischen Profils nur schwer moglich. Eine detaillierte Bewertung der
Arbeit der Demokratiepadagoginnen war anhand der ausgewihlten Prozesse ebenfalls
kaum moglich.

5.5.6 Sonderprofil

Das Regionalzentrum Westmecklenburg bekam als Sonderprofil die landesweite Koordi-
nationsstelle des bereits oben beschriebenen Programms ,,Schule ohne Rassismus®
zugewiesen. Die RAA als Triger des Regionalzentrums war bereits zuvor damit beauftragt,
so dass bereits eine Tradition und Vorerfahrungen bestanden. Die Entscheidung, diese
vormals nicht finanziell unterfitterte Aufgabe als Sonderprofil in das Regionalzentrum zu
Uberfithren, ermoglichte eine bis dahin ehrenamtliche Struktur in professionelle Strukturen
zu integrieren. Die Koordinationsstelle, die im Rahmen des demokratiepadagogischen
Schwerpunktes und gleichzeitig als Sonderprofil beim Regionalzentrum angesiedelt ist, hat
zum einen die Aufgabe der Akquise der Schulen, die sich um eine Aufnahme im Programm
»ochule ohne Rassismus® bemiihen, und zum anderen die Betreuung der Schulen, die
bereits iiber dieses Zertifikat verfiigen.

Die Demokratiepadagogin, die die ,,Schulen ohne Rassismus® betreut, nennt als wesent-
liche Rahmenbedingung ihrer Arbeit die hohen Fahrtzeiten, die entstehen, wenn sie die
sieben ,,Schulen ohne Rassismus® im Land besucht. Um die Fahrtzeiten zu reduzieren und
dadurch die demokratiepadagogische Arbeit des Regionalzentrums effektiver zu gestalten,
wire eine regionale Aufteilung fiur die reine Betreuung der ,,.Schulen ohne Rassismus®
denkbar. Das wiirde bedeuten, dass jedes Regionalzentrum die ,,Schule(n) ohne Rassismus®
betreut, die sich in seiner Region befindet/n.

Das Programm ,,Schule ohne Rassismus® birgt als Sonderprofil im Rahmen der Kon-
zeption der Regionalzentren einige Schwierigkeiten. Der Gedanke des Aufbaus von
spezifischer Expertise in einem konkreten Handlungsfeld kann tiber dieses Sonderprofil
aufgrund der ,,reglementierten® Struktur des Programms nicht erfolgen. Aus unserer Sicht
ist hier eine Entscheidung notwendig. Entweder wird die Arbeit mit dem Programm
»ochule ohne Rassismus als Sonderprofil des Regionalzentrums behandelt und dement-
sprechend Gegenstand der Kooperation der Regionalzentren oder das Regionalzentrum
Westmecklenburg entwickelt ein anderes Sonderprofil, das die Anforderungen eines
Sonderprofils erfillt und Gegenstand der Kooperation wird.

Als eine perspektivisch wichtige Herausforderung erscheint die weitere Verbreitung des

Programms ,,Schule ohne Rassismus® in Mecklenburg-Vorpommern. Die Anzahl der
Schulen, die den Titel tragen, ist mit sieben und im Vergleich zu den anderen ostdeutschen
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Bundeslindern® relativ gering, Aktuell finden jedoch an 18 Schulen des Landes Zertifi-
zierungsprozesse statt, von denen die Demokratiepidagogin des Regionalzentrums 14 als
sehr Erfolg versprechend bewertet.

5.5.7 Zusammenarbeit der Regionalzentren

Das Regionalzentrum Westmecklenburg arbeitet nach eigenen Angaben eng mit dem
Regionalzentrum Stidvorpommern zusammen, das sich ebenfalls in Tragerschaft der RAA
befindet. Mit ihm finden gemeinsame Teamsitzungen und Leiterberatungen statt, bei denen
aktuelle Fille diskutiert werden. Zudem nehmen die MitarbeiterInnen gemeinsam an Fort-
bildungen der RAA teil. Der Fachaustausch mit den anderen Regionalzentren wird ver-
mittelt Giber das Sozialministerium im Rahmen der landesweiten Treffen organisiert, von
denen das Regionalzentrum Westmecklenburg sich jedoch mehr fachliche und weniger
organisatorische Diskussionen wiinscht. Themenbezogen arbeitet das Regionalzentrum in
Ludwigslust dartiber hinaus mit einzelnen Regionalzentren zusammen.

Als forderliche Faktoren fir die Vernetzung der Regionalzentren bewertet das Regional-
zentrum die noch zu leistende gemeinsame Verstindigung tiber Qualitits- und Beratungs-
standards fir die Regionalzentren und die Arbeit an einer ,,politisch-methodischen
Strategie®. Die Wiirdigung der unterschiedlichen Arbeitsansitze und Trigerphilosophien
stellt eine Chance fiir die Kooperation der Regionalzentren dar. Hinderlich dagegen wirkt
die Arbeitsbelastung der Mitarbeiterlnnen der Regionalzentren. So steht die Vernetzung
der Regionalzentren in Konkurrenz zur Arbeit in den Regionen.

67 In Sachsen-Anhalt gibt es 50, in Brandenburg 41, in Sachsen 39 und in Thiringen 15 ,,Schulen
ohne Rassismus®. Die Unterschiede relativieren sich anhand des Verhiltnisses zwischen der
Anzahl der ,,Schulen ohne Rassismus® und den SchilerInnenzahlen an allgemein bildenden
Schulen des Schuljahres 2008/09. In Mecklenburg-Vorpommern kommt eine ,,Schule ohne
Rassismus® auf 18.328, in Thiiringen auf 11.487, in Sachsen auf 7.803, in Brandenburg auf
5.327 und in Sachsen-Anhalt auf 3.529 SchilerInnen. Vgl. http://www. statistik-
portal.de/Statistik-Portal/de_jb04_jahrtab25sch.asp [Abruf: 11.05.2010].

-53._



6. Umsetzungsanalyse des Konzepts der Regionalzentren

Nachdem die Ergebnisse der Evaluation regionalspezifisch und zusammenfassend fir jedes
Regionalzentrum individuell dargestellt wurden, sollen im folgenden Kapitel die Modul-
ergebnisse einer ubergeordneten Analyse unterzogen und grundsitzliche Fragen zum
Konzept der Regionalzentren fiir demokratische Kultur als auch dessen Umsetzung beant-
wortet werden. Eine Orientierung geben dabei u.a. die im Leistungsverzeichnis zur Eva-
luation der Regionalzentren aufgeworfenen Leitfragen:

e Welche zentralen und handlungsanleitenden Elemente sind im Konzept der Regio-
nalzentren identifizierbar?

e Kann die Regionalisierung der Angebote als sinnvoll erachtet werden?
¢ Sind die Regionalzentren zu sich vernetzenden Akteuren in den Regionen geworden?

e Welche langfristigen Strategien sind erkennbar und als Erfolg versprechend zu
bewerten?

e Werden die Regionalzentren in thren Regionen als Partner akzeptiert?

e Welche sichtbare Chancenstrukturen und Optimierungspotenziale sind zu verzeichnen?

Zur Beantwortung dieser Fragen wurden neben den bereits vorliegenden Daten und
Materialien aus den einzelnen Modulberichten® weitere zehn Interviews mit den Regio-
nalzentren, ihren Trigern und der Landeskoordination gefthrt. Ziel war es, die fir die
Arbeit der Regionalzentren und deren Leistungen nicht unerhebliche Rolle ihrer Vorge-
setzten und Zuwendungsgeber als auch deren Erwartungen und Unterstiitzungen
zusitzlich zu berticksichtigen.

6.1 Die zentralen Elemente des Konzepts der Regionalzentren

Zur Analyse des Konzepts der Regionalzentren und dessen Umsetzung werden zunichst
seine zentralen Elemente und damit auch wesentliche Rahmenbedingungen fir die Arbeit
der Regionalzentren begutachtet.

6.1.1 Priventive Stirkung der demokratischen Zivilgesellschaft

Die Regionalzentren fiir demokratische Kultur in Mecklenburg-Vorpommern stehen in der
Tradition ihrer Vorlduferstruktur Mobile Beratungsteams (MBT). Letztere hatten im
Wesentlichen die Mobile (Gemeinwesen-)Beratung und Krisenintervention zur Aufgabe. In
Erginzung dazu wurde das Konzept der Regionalzentren mit je einem spezifischen
Vertiefungsschwerpunkt” pro Regionalzentrum und der Aufgabe der Vernetzung aus den
alten Strukturen der ,,Netzwerkstellen” sowie mit dem Arbeitsfeld Demokratiepidagogik
kompetenzsteigernd erweitert. Insbesondere durch letzteres gestirkt zdhlt zu den
bedeutendsten Elementen des Konzepts der Regionalzentren die Orientierung auf Pra-
ventionsarbeit zu Gunsten einer demokratischen Kultur fir Toleranz und birger-
schaftliches Engagement. Im Gegensatz zu Konzepten gegen Rechtsextremismus - zu
denen oftmals auch das der MBT gezihlt wird - ist es nicht die primidre Aufgabe der
Regionalzentren, den vorhandenen Rechtsextremismus zu bekdmpfen, sondern Menschen
dahingehend zu sensibilisieren und zu motivieren, sich in zivilgesellschaftlichen sowie

68 Vgl Kapitel 3: Modularisierung.

69 (1) Frihprivention fiir die Altersgruppe der 3 bis 12jdhrigen, (2) Arbeit und Wirtschaft,
(3) Strukturentwicklung im lindlichen Raum, (4) Arbeit mit sozial benachteiligten Jugendlichen
und Erwachsenen sowie (5) Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage.
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Demokratie stirkenden Aktivititen und Strukturen einzubringen. Nicht minder von
thematischer Bedeutung, aber im Konzept sekundir eingestuft, steht die Zurtickdringung
rechtsextremer Phinomene und Strukturen. Diese Ausrichtung folgt der Annahme, dass
Rechtsextremismus kein monokausales Phinomen, sondern eines von vielen wvariablen
Symptomen ist, das auf eine insgesamt geschwichte Demokratie verweist, und dass nur die
Forderung demokratischen Engagements, dessen nachhaltige Stirkung und die davon
erwartete ,,Jmmunisierung® gegen rechtsextreme Einfliisse dem Rechtsextremismus lang-
fristig entgegen wirken kann. Demzufolge berticksichtigen die Angebote der Regional-
zentren zwar Ursachenanalysen zum Rechtsextremismus, richten sich jedoch vorrangig an
demokratisch gesinnte Akteurlnnen und Strukturen, um sie bedarfs- und ressourcen-
orientiert zu unterstiitzen und zu begleiten. IThr Wirken ist daher ein ,,primdr demo-
kratiepidagogisch motiviertes*” und Demokratie stirkendes Handeln.

6.1.2 Multiprofessioneller und ganzheitlicher Arbeitsansatz

Die konzeptionelle Weiterentwicklung und Umsetzung der MBT hin zu den Regional-
zentren ist nach Einschitzung derjenigen MitarbeiterInnen, die in beiden Strukturen titig
waren bzw. sind, insgesamt erfolgreich verlaufen. Danach hat sich insbesondere die
Verschrinkung der verschiedenen priventiven als auch intervenierenden Angebote
bewihrt, die eine erginzende als auch liickenlose Uberleitung von anlassbezogenen Intet-
ventionen hin zu lingerfristigen und prozessorientierten Beratungstitigkeiten ermdglicht.
Das Handeln der Regionalzentren beschrinkt sich somit nicht auf Problemdiagnosen und
ein zeitlich beschrinktes Eingreifen, sondern diese werden in der Regel als Auftakt fiir
einen auch auf Privention und Nachhaltigkeit abzielenden Beratungsprozess genutzt.
Darliber hinaus koénnen die Mitarbeiterlnnen die Vertrauen anbahnenden Erstkontakte -
die in einigen Regionalzentren stets durch heterogene Fachteams wahrgenommen werden -
nutzen, um sowohl eine personliche Kooperation mit den lokalen Akteurlnnen bzw.
Kooperationspartnerlnnen als auch eine inhaltliche Zusammenarbeit mit dem gesamten
Arbeitsteam aufzubauen. Die einzelnen Arbeitsbereiche der Regionalzentren stehen bei
allen in einem sich gegenseitig erginzenden Verhiltnis zu einander, wobei insbesondere die
Schwerpunkttitigkeiten (Gemeinwesen-)Beratung und Demokratiepidagogik eine Quer-
schnittsfunktion erfillen. In gleicher Weise kénnen sich die MitarbeiterInnen mit ihren
verschiedenen Kompetenzen und Professionen in die jeweiligen Teams konstruktiv
einbringen.

Ebenso umfassend wirkt der mehrere Teilaspekte integrierende, positiv orientierte und
ganzheitliche Ansatz. Danach werden sowohl die verschiedenen Phinomene anti-
demokratischer und fremdenfeindlicher Einstellungen sowie Verhaltensweisen als auch
deren Abwehr durch die Entwicklung einer demokratischen Kultur berticksichtigt. Der
ganzheitliche Ansatz kommt in der pragmatischen Bundelung von Kompetenzen zum
Tragen, indem - ausgehend von den tUbergeordneten Leitkriterien Privention, Intervention
und Integration des Landesprogramms ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken! -
die Aufgabenbereiche Gemeinwesenberatung, Demokratiepddagogik und Kiriseninter-
vention innerhalb einer Struktur miteinander verbunden sind. Der synergetische Effekt
dieses Ansatzes integriert auch verschiedene politische Ebenen, die mittels des Vernet-
zungsauftrages der Regionalzentren eine Zusammenarbeit zivilgesellschaftlicher, staatlicher
und anderer Strukturen zusitzlich férdern. Hierzu trigt auch die gesamtstrategische Ein-
bindung der Regionalzentren als Knotenpunkte ihrer jeweiligen Regionen einerseits und im
Rahmen des landesweiten Programms ,, Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken!®
andererseits bei.

70  Ministerium fur Soziales und Gesundheit (2007: 7).
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Die Bindelung der Angebote in den Regionalzentren sollte jedoch nicht zu der Annahme
verleiten, hiermit ein ausreichend bedarfsdeckendes Oligopol geschaffen zu haben, das als
Ersatz- bzw. Delegationsstruktur alleinig fiir die Bearbeitung der Themen Rechtsextrem-
ismus und demokratische Kultur zustindig sei. Damit ginge u.a. eine Verengung der
Deutungshoheit auf Seiten der Regionalzentren einher. Mit der bewussten AusschlieBung
der Aufgabenbereiche Opferberatung und Ausstiegshilfe aus dem Konzept wurden ein
neutraler Standpunkt der Regionalzentren und ihr Fokus auf das Zielgruppenspektrum der
demokratischen AkteurInnen intendiert. Eine Integration der notwendigerweise parteiisch
agierenden Opferberatungsarbeit als auch der Ausstiegshilfe fur Mitglieder rechtsextremer
Gruppen wiirde dem beratenden und unterstiitzenden Ansatz der Regionalzentren wider-
sprechen. Damit die Regionalzentren ihre Aufgabe als Vernetzer auch wahrnehmen und
beispielsweise bei der Nachfrage nach Projekttagen und anderen begrenzten Aufgaben
starker unterstiitzt werden kénnen, ist eine begleitende Struktur zwingend notwendig.

6.1.3 Regionalisierung

Die Aufteilung der fiinf Regionalzentren und ihre Zustindigkeit fir jeweils zwei bzw. drei
Landkreise sowie eine respektive zwei kreisfreie Stidte orientieren sich an den funf
Regionen Mecklenburg-Vorpommerns.” Die regionale Verankerung der Regionalzentren
wurde konzeptionell unmittelbar mit ihrer Aufgabe der wechselseitigen Vernetzung ver-
kntpft, die einen Austausch iiber Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Rahmenbe-
dingungen in den verschiedenen Regionen, ithre Beratungsansitze sowie die Erfahrungen
und Ergebnisse ihrer Arbeit speziell zum Vertiefungsschwerpunkt beférdern soll.

6.1.4 Pluralismus durch Trigervielfalt

Die konstruktive und dem Subsidiarititsprinzip entsprechende Entscheidung fir die
Vergabe des Auftrages an freie Triger ist durchaus ein Qualititsmerkmal des Konzepts der
Regionalzentren. Durch mehrere freie Triger wird eine Pluralitit und groflere Burgernihe
moglich als es eine Angliederung an eine staatliche Behorde vermocht hitte. Die unab-
hingige Schnittstellenfunktion, die ein freier Triger als zivilgesellschaftliche Struktur
zwischen Staat und Burgern einnimmt, kann gleichsam als eine neutrale Mediatorenrolle
betrachtet werden. Im Gegensatz zu mit kommunalen Verwaltungsaufgaben beauftragten
Behordenmitarbeiterlnnen ist es den Regionalzentren méglich, eine dialogférdernde Ver-
mittlerposition auszufiillen. In diese flielen aufgrund der Tragervielfalt nicht nur die unter-
schiedlichen regionalen Ausgangsbedingungen ein, sondern auch die verschiedenen
Philosophien der Triger, ihre Kompetenzen und langjihrigen Erfahrungen. Dem facetten-
reichen und komplexen Aufgabenfeld der Regionalzentren wird somit Rechnung getragen.

Die vielfiltigen Tragerprofessionen und -perspektiven erfordern zwar auch einen héheren
Organisationsaufwand in der Administration und ein stirkeres Bemithen um die Koope-
ration sowohl mit als auch zwischen den Trigern, kénnen jedoch zu einem fir alle
Beteiligten gewinnbringenden Austausch iiber die jeweiligen Konzepte, Arbeitsweisen und
Erkenntnisse beitragen. Dabei sollten insbesondere ein demokratischer Aushandlungs-
prozess und ein Minimalkonsens tber Ziele, Aufgabenfelder und Qualititsstandards der
Arbeit der Regionalzentren zwischen allen Beteiligten intendiert werden. Nicht zuletzt ist
bei der Auswahl der Triger zu berticksichtigen, ob diese gemal3 ihrer Trigerfihrung in
Ubereinstimmung mit den noch genauer zu bestimmenden Qualititsstandards stehen und
fir ein Projekt zur Férderung demokratischer Kultur geeignet sind.

71  Mittleres Mecklenburg, Nordvorpommern, Sidvorpommern, Mecklenburgische Seenplatte
und Westmecklenburg.
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Hinsichtlich der konfessionellen Gebundenheit zweier von drei Trigern sind aus Sicht der
Evaluation keine Hemmnisse fur die Zusammenarbeit mit ihnen zu beobachten. Einer
vermeintlichen Unvereinbarkeit von konfessionslosen BeratungsnehmerInnen und Partner-
Innen sowie kirchlichen Trigern in der Zusammenarbeit steht eine mutmallich sogar
kooperationsstiftende Wirkung eines konfessionellen Trigers gegentiber. Ungeachtet des-
sen scheint das Selbst- und Menschenbild als auch die Orientierung an den Grund- und
Menschenrechten aller Regionalzentren als wesentlichere Entscheidungskriterien fur eine
Zusammenarbeit ausschlaggebend zu sein.

6.1.5 Landeskoordination und Beratungsnetzwerke

Im Rahmen des Landesprogramms ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken!” in
Mecklenburg-Vorpommern wurde die Landeskoordination als Anlaufstelle beim Minis-
terium fur Gesundheit und Soziales geschaffen, welche die umfangreichen Aktivititen aller
tber das Programm geforderten MaBnahmen und Projekte koordinieren und steuern soll.
Hierzu zihlen neben den Regionalzentren und dem landesweit agierenden informellen
Beratungsnetzwerk auch priventiv wirkende Projekte. Die regionalen Beratungsnetzwerke
sowie Mobilen Interventionsteams gegen Rechtsextremismus sind primir mit dem
Arbeitsauftrag der Regionalzentren verbunden. Thnen obliegt die unmittelbare Verant-
wortung ihrer Einrichtung und Entwicklung, als deren Kern sie sich verstehen und die in
krisendhnlichen Bedarfsfillen aktiv werden sollen.

6.2 Regionalisierung der Angebote

Die Aufteilung und Ansiedelung der Regionalzentren in einer konkreten Region, anstatt
cine landesweit agierende Zentralstelle zu installieren, hat sich als enorm vorteilhaft
erwiesen. Die Mitarbeiterlnnen koénnen ihre jeweiligen tberschaubaren Regionen tief-
gehender erschlieBBen, indem sie detaillierte Kenntnisse zu und Erfahrungen mit lokalen
Netzwerken, KooperationspartnerInnen sowie den Bedurfnissen und Interessen der regio-
nalen Bevoélkerung sammeln. Somit wird ihnen die Méglichkeit geboten, sich das Vertrauen
relevanter Akteurlnnen zu erarbeiten und ithnen zugleich nttzliche Zuginge zu 6ffnen.

Die Berichte und Evaluationen unterschiedlicher Projekte zeigen, dass sowohl die Kon-
tinuitit der Angebote als auch die der personlichen Prisenz vor Ort relevante Faktoren fiir
den Aufbau von Vertrauen sind. Zusitzlich forderlich erweist sich - wo vorhanden - auch
eine biografische Verankerung der MitarbeiterInnen in den hiesigen Regionen, die ihnen als
vertrauensférdernde Zugehorigkeit zur regionalen Bevolkerung attestiert wird.

Angesichts der unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den Regionen und der ver-
schiedenen Arbeits- und Vorgehensweisen, die sie erfordern, ist die Regionalisierung der
Angebote der Regionalzentren eine Herausforderung und Chance zugleich. Regionen, in
denen sich (phasenweise) relativ wenige krisenhafte Vorfille ereignen, bieten die Moglich-
keit, stirker priventiv zu arbeiten, niedrigschwellige Angebote zu unterbreiten und lang-
fristig angelegte Prozesse zu gestalten. Hier kénnen verschiedene Formate eher konzipiert
und ausprobiert werden. Dartiber hinaus koénnen individuelle und situationsadiquate
Konzepte mit den BeratungsnehmerInnen und Kooperationspartnerlnnen sowie eine auf
Vertrauen und Wertschitzung beruhende Zusammenarbeit entwickelt werden.

SchlieBlich hat die Zustindigkeit fiir eine Uberschaubare Region den pragmatischen Vortelil,
dass die Mitarbeiterlnnen der Regionalzentren im Rahmen ihrer aufsuchenden Arbeit
vergleichsweise kurze Anfahrtswege zur Wahrnehmung von Auflenterminen zuriicklegen
mussen.
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Dies ist insbesondere in einem mit 72 Einwohnern je Quadratkilometer sehr diinn
besiedelten Flichenland wie Mecklenburg-Vorpommern nicht irrelevant.”” Die aktuelle
Gebietseinteilung” gestaltet sich wie folgt:

Regionalzentrum | Bevélkerungszahl Fliche km? Landkreise/kreisfreie Stadte

- Landkreis Nordwestmecklenburg
- Landkreis Parchim
Westmecklenburg 480.961 6.999 - Landkreis Ludwigslust

- Landeshauptstadt Schwerin

- Hansestadt Wismar

Mittler - Landkreis Bad Doberan
eres 420.349 3.602 - Landkreis Giistrow
Mecklenburg
- Hansestadt Rostock
- Landkreis Miritz
Mecklenburgische 293145 5812 . Landkre?s Demmin '
Seenplatte - Landkreis Mecklenburg-Strelitz

- Neubrandenburg

- Landkreis Ostvorpommern
Stidvorpommern 235.200 3.587 - Landkreis Uecker-Randow

- Hansestadt Greifswald

- Landkreis Nordvorpommern
Nordvorpommern 234.701 3.188 - Landkreis Riigen

- Hansestadt Stralsund

Angesichts der ungleichgewichtigen Verteilung der Flichen bzw. Bevoélkerungszahlen
nehmen die davon betroffenen Regionalzentren eine fiir ihre Arbeitsleistung benach-
teiligende Rahmenbedingung wahr. Fiir manche MitarbeiterInnen und Triger ist es daher
denkbar, eine Neueinteilung der Regionalzentren bzw. weitere fiir eine noch engmaschigere
Bedarfsdeckung zu griinden.

Dartber hinaus wird von einigen Regionalzentren eine zentrale Recherchestelle gewtinscht,
die eine professionelle Informationsaufbereitung und -weitergabe relevanter Themen fiir
die Arbeit der Regionalzentren gewihrleistet. Diese Aufgabe liegt bisher in den Hinden
einer Einzelperson, die vom Sozialministerium hiermit beauftragt worden ist.

Weiterhin regt ein Teil der Mitarbeiterlnnen und Tridger eine Neubestimmung der
Regionalzentren-Standorte an, die sich an Kriterien wie der zentralen ILage der
Regionalzentren in einer Region orientieren sollten, da diese bereits als Geh-Struktur eine
aufsuchende Arbeit leisten.

72 Vgl. Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: http://www.statistik-mv.de/ cms2/STAM
_prod/STAM/de/bhf/index.jsp [Stand: 31.12.2008; Abruf: 5.8.2010].

73 Im Jahr 2011 soll ein Gesetz zur Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern in Kraft
treten. Damit sind etwaige Anderungen hinsichtlich der regionalen Zustindigkeiten der Regio-
nalzentren moglich. Vgl. Gesetz zur Schaffung zukunftsfihiger Strukturen der Landkreise und
kreisfreien Stidte des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Kreisstrukturgesetz): http://www.
stgt-mv.de/pub/19/372/d/kreisstruktur_ und_aufgabenzuordnungsgesetz.pdf [Stand:
12.07.2010; Abruf 23.7.2010].
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Grundsitzlich ist zu betonen, dass die Regionalisierung im Wesentlichen durch die
Kombination verschiedener Professionen und Angebote wie Beratung, Demokratie-
pidagogik etc. in einem Regionalzentrum ihre Sinnhaftigkeit erhilt.

6.3 Kooperationen und Vernetzung

Die Regionalzentren haben in den Jahren seit threm Bestehen umfangreiche Netzwerke
von Akteurlnnen, Kooperationspartnerlnnen und Beratungsnehmerlnnen in ihren Regio-
nen aufgebaut. Grundlage daftiir waren zT. ihre bereits bestehenden Kontakte und
Netzwerke aus der Arbeit als Mobile Beratungsteams und die intensive Offentlichkeits-
arbeit zu Beginn der Arbeit als Regionalzentren. Hier hatten diejenigen, die nicht auf eine
Vergangenheit als MBT zurtickblicken konnten, einen héheren Aufwand zu leisten, jedoch
verlieh die erfolgreiche Zusammenarbeit mit ersten PartnerInnen aus Sicht der Beratungs-
nehmerlnnen auch diesen Regionalzentren einen guten Ruf und 6ffnete Tiren zu weiteren
Kooperationen und Beratungsanfragen.

BeratungsnehmerInnen und Beratungsnetzwerke

Die Mehrzahl der Beratungsnehmerlnnen der Regionalzentren stammt aus den kommu-
nalen Verwaltungen bzw. der Kommunalpolitik. Dem folgt der schulische Bereich, der sich
tber die Regelschulen bis hin zu Berufsschulen und Forderschulen erstreckt. Das Nach-
frageprofil erklirt sich auch aus der Schwerpunktsetzung des jeweiligen Regionalzentrums
in der Demokratiepadagogik und aus seinem spezifischen Sonderprofil. Zu den Koopera-
tionspartnerlnnen zdhlen weiterhin Tridger und Vereine, die sich in den Themen- und
Handlungsfeldern Demokratie und Toleranz sowie Jugendarbeit bewegen, sowie Ord-
nungsbehérden und zivilgesellschaftliche Netzwerke. Birgerbiindnisse und Einzelpersonen
sind dagegen teilweise unterreprisentiert. Sofern eine Zusammenarbeit mit ihnen statt-
findet, stammen die Burgerlnnen oftmals aus lindlichen Regionen oder kleinstidtischen
Orten und sind bereits in anderen Zusammenhingen zivilgesellschaftlich engagiert. Un-
abhingig vom Grad des bereits bestehenden Engagements der BeratungsnehmerInnen und
Kooperationspartnerlnnen spielt nach der Erfahrung der Regionalzentren der Faktor Zeit
fir eine vertrauensvolle Kooperation mit ihnen eine entscheidende Rolle. Hierbei be-
wihren sich langfristig verfiigbare Angebote und personale Faktoren wie Verlisslichkeit,
Professionalitit und Flexibilitit der MitarbeiterInnen.

Dartber hinaus haben die Regionalzentren in ihren Regionen funktionierende regionale
Beratungsnetzwerke eingerichtet, mit denen vorrangig im Fall von krisenhaften Ereignissen
zusammengearbeitet, Informationen ausgetauscht und fachlich diskutiert wird. Jedoch sind
nicht alle regionalen Beratungsnetzwerke gleichermal3en titig.

Alle Regionalzentren betonen die hilfreichen Trigerstrukturen, die thnen Zuginge und
Vernetzungsmoglichkeiten mit relevanten PartnerInnen und Einrichtungen in den Regio-
nen verschaffen. Als geeignete Zuginge erweisen sich fiir die Regionalzentren kommunale
Gremien wie Praventionsrite oder an sie angebundene Strukturen wie die Lokalen
Aktionspline des Bundesprogramms VIELFALT TUT GUT, in denen oftmals eine
Vielzahl von Beigeordneten und MitarbeiterInnen aus unterschiedlichen Dezernaten bzw.
Amtern vertreten sind. Vereinzelt wird seitens der Regionalzentren eine stirkere Ein-
bindung in staatliche Informationskanile und eine qualifizierte Beteiligung der Kreise und
kreisfreien Kommunen gewtnscht. Dartiber hinaus priferieren einige MitarbeiterInnen die
Zusammenarbeit in informellen Netzwerken wie Birgerbiindnissen und -initiativen. Thre
Mitglieder sind nicht an offizielle Funktionen gebunden, freier in ihren Entscheidungen
und werden daher als handlungsfihiger wahrgenommen. Die Kooperation in formellen
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Netzwerken erfordere demgegentiber eine sorgfiltigere Klirung der moglichen Hand-
lungsoptionen und etwaiger Rollenkonflikte bei den Beteiligten.

Zusammenarbeit der Regionalzentren

Durch die dezentrale Struktur der Regionalzentren ist ein landesweites Netz der
Expertlnnen entstanden. Eine Kooperation der Regionalzentren untereinander ist mit
Blick auf die konkret in den Regionen wahrzunehmenden Aufgaben nicht zwingend
notwendig. Jedoch bietet sie das Potenzial zahlreicher Synergieeffekte: Erfahrungsaus-
tausch, Hinweise auf Kooperationspartnerlnnen, gemeinsame Fortbildungen etc. sind nur
cinige Beispiele. Die Evaluation hat ergeben, dass sich eine Zusammenarbeit der
Regionalzentren vor allem mit den Regionalzentren desselben Trigers ergibt, auf enger
fachlicher Kooperation beruht oder durch Eigeninitiative eines Regionalzentrums ange-
sto3en wird. Die Kooperation derjenigen Regionalzentren, die bei demselben Triger ange-
siedelt sind, ist durch deren Struktur und die Einbindung in das Gesamtgeschift der Triger
bereits vorgezeichnet. Dartiber hinaus sind es gemeinsame Interessen und Themen,
Herausforderungen und Problemlagen in der Arbeit sowie die Nachbarschaft der
Regionen, die zu verstirkten Kooperationen, bspw. in der landesweiten Arbeitsgruppe
,2Demokratiepddagogik®, anregen. Faktoren wie die grundsitzliche Bereitschaft zur
Zusammenatbeit und informelle Treffen der MitarbeiterInnen, die nicht nur dem inhalt-
lichen Austausch, sondern auch ihrer Beziehungsarbeit dienen, wirken zusitzlich begiins-
tigend. Hemmende Faktoren sind hingegen die begrenzten zeitlichen Kapazititen sowie
der groB3e zeitliche und organisatorische Aufwand, der mit der Zusammenarbeit verbunden
ist. Daher steht die Kooperation der Regionalzentren im Konflikt mit ithrem ,,Alltags-
geschift”, die zusitzlich durch ein mangelndes Vertrauen zwischen einigen Regional-
zentren bzw. MitarbeiterInnen behindert wird.

Aus Sicht des Evaluationsteams sind die den Regionalzentren zur speziellen Bearbeitung
zugewiesenen sogenannten Sonderprofile in besonderem Malle geeignet, eine Kooperation
anzuregen und zu strukturieren. Entsprechend der Landeskonzeption ist es deren Ziel, dass
die jeweiligen Ergebnisse der auf das Thema konzentrierten inhaltlichen und konzep-
tionellen Arbeit den anderen Regionalzentren zur Verfiigung gestellt werden. Hier hat sich
in der Evaluation herausgestellt, dass die mit den Sonderprofilen verbundene Ver-
netzungsidee bisher nicht im Fokus stand und weder von den Regionalzentren selbst noch
von der Landeskoordination eingefordert worden ist. Insgesamt zeigte sich ein durchaus
heterogenes Bild von Aktivititen fir die Entwicklung der Sonderprofile. Diese reichen von
ersten Grobkonzeptionen bis hin zur Veranstaltung von Fachtagen und konzeptionellen
Umsetzungen. Allerdings wird damit der Raum an Handlungsmdglichkeiten, um die
Sonderprofile weiter zu entwickeln und die Ergebnisse den anderen Regionalzentren sowie
weiteren interessierten Akteurlnnen zur Verfiigung zu stellen, bei Weitem noch nicht aus-
geschopft. Nach Ansicht des Evaluationsteams und angesichts der bereits annidhernd
dreijahrigen Titigkeit der Regionalzentren sollten die hierfiir notwendigen Kapazititen fiir
diesen Bereich von Seiten der Landeskoordination und der Regionalzentren zur Verfiigung
gestellt werden bzw. die bestehenden Ressourcen stirker genutzt werden.

Kooperationen und Unterstiitzung innerhalb der Triger

Die Kooperationen innerhalb der Triger und ihrer Unterstitzungsleistungen gegeniiber
den MitarbeiterInnen der Regionalzentren stellt sich mit einer Ausnahme sehr positiv dar.
Die Mehrzahl der Regionalzentren nimmt sich als integraler Teil der Trigerarbeit und
hinreichend anerkannt wahr. Insbesondere den Geschiftsfihrern bzw. Leiterlnnen als
unmittelbar zustindige Ansprech- bzw. Dienstaufsichtspersonen bei den Trigern, gelinge
eine ausgesprochene Fursorge gegeniiber ihren Mitarbeiterlnnen. Diese komme bspw.
durch einen kooperativen Fithrungsstil, durch Trigerpositionierungen bei tberfordernden
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Erwartungshaltungen gegentiber den Regionalzentren oder Schutzmallnahmen bei
personlichen Diffamierungen und Angriffen seitens Rechtextremer zum Ausdruck. Inner-
halb der jeweiligen Triger finden regelmillig gemeinsame Dienst- und Teamberatungen,
Supervisionen sowie inhaltliche und strategische Uberlegungen zur (konzeptionellen)
Weiterentwicklung der Regionalzentren statt. Weiterhin werden die zuverldssige Sicher-
stellung einer organisatorischen, 6konomischen und personellen Stabilitit sowie die
Gewihrleistung einer kontinuierlichen Fachkompetenz u.a. durch Fort- und Weiter-
bildungsmaB3nahmen hervorgehoben. Demgegeniiber konstatiert ein Regionalzentrum
einen tragerinternen Handlungsbedarf, um die vergleichsweise geringere Vergltung bei
grundsitzlich gleicher Arbeitsleistung aller Regionalzentren anzupassen. Damit konnten die
bislang starken Mitarbeiterfluktuationen und die Attraktivitit einer MitarbeiterInnen-Stelle
im Regionalzentrum gleichermallen gunstig beeinflusst werden. Dartiber hinaus bestehen
Unsicherheiten tiber rechtliche Rahmenbedingungen ihrer Arbeit.

Landeskoordination

Die Landeskoordination nimmt im Rahmen des Austausches und der Vernetzung zwischen
den Regionalzentren eine wichtige Rolle ein. Daher sind nicht nur ihre koordinierenden
und steuernden Aufgaben,™ sondern auch die damit verbundenen Erwartungen seitens der
Kooperationspartnerlnnen sehr umfangreich. Angesichts der Trigervielfalt, den insgesamt
finf Regionalzentren und den vielen weiteren Projekten im Rahmen des Landesprogramms
,2Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken!®, fiir die die Landeskoordination verant-
wortlich zeichnet, stellt dies eine fachliche als auch personelle Herausforderung an eine
koordinierende Metastruktur dar.

Die MitarbeiterInnen der Regionalzentren wunschen sich, dass die Landeskoordination
ihre koordinierende Funktion wahrnimmt, indem sie nicht nur als Ansprechpartner
fungiert, sondern auch fachlich kompetent gemeinsame Diskussionen moderierend
unterstitzt und ihrerseits fachliche Debatten anregt und aktiv mitgestaltet. Insbesondere
werden die Anregung und Organisation eines Austausches zwischen den Regionalzentren
und mit der Wissenschaft sowie weiteren relevanten Akteurlnnen gewtinscht. Hierzu
bedatf es als Plattform dienende kontinuietliche ILandestreffen, die bis dato nur
unregelmalBig stattfinden, und zur Umsetzung ausreichende Ressourcen der
Landeskoordination.

Auf der zwischenmenschlichen Ebene erhoffen sich die Regionalzentren ein kollegiales
Vertrauensverhiltnis im Sinne einer ,,rlickenstirkenden® Partnerschaft und Verstindnis fiir
die Rahmenbedingungen ihre Arbeit. Hier gilt es Respekt und Wertschitzung als
nachweislich zentrale Faktoren fir die Motivation und Leistungsfihigkeit von Arbeit-
nehmerlnnen anzuerkennen. Eines der Regionalzentren verweist auf den Vorteil, den eine
auch mobil agierende Landeskoordination einbringen koénnte: Indem sie sich lokal
informiert und eigenstindig Eindriicke sammelt, konnten sowohl ein besseres Verstindnis
fir die Arbeit der Regionalzentren als auch deren genauere Einschitzungen und somit
gemeinsame fachlich-inhaltliche Diskussionen méglich werden.

Auch die Tridger der Regionalzentren betrachten eine koordinierende und - mit der
Betonung auf Fachinhalte - steuernde Landeskoordination als notwendig und gewinn-
bringend. Ein Triger ist mit der Arbeit der Landeskoordination vollstindig zufrieden und
bewertet deren Unterstitzung fir die Regionalzentren als hinreichend. Zwei weitere Triger

74 Vgl Kapitel 2: Das Konzept der Regionalzentren fiir demokratische Kultur in Mecklenburg-
Vorpommern, 5. Landeskoordination im Ministerium fiir Soziales und Gesundheit und
Kapitel 6.1: Die zentralen Elemente des Konzepts der Regionalzentren, 5. Landeskoordination
und Beratungsnetzwerke.
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geben jedoch an, dass die fachliche und professionelle Steuerung, die sie eher lenkend
anstatt kontrollierend interpretieren, aus ihrer Sicht verbesserungsfihig sei. So sollten
beispielsweise - in  Zusammenarbeit mit der Wissenschaft - sogenannte Mindest- bzw.
Qualititsstandards erarbeitet und verbindlich vorgegeben werden. Dariiber hinaus betonen
sie die entsprechend des Subsidiarititsprinzips geltenden Weisungswege. Denen gemal3
liegt die Fach- und Personalaufsicht tber die MitarbeiterInnen der Regionalzentren bei den
Trigern und miissen Anweisungen der Landeskoordination unmittelbar an sie als Arbeit-
geber kommuniziert werden. Eine Verwechslung der Regionalzentren mit dem Sozial-
ministerium nachgeordneten und weisungsgebundenen ILandesbeh6rden sollte daher
vermieden werden.

Nach eigener Einschitzung sicht sich die Landeskoordination in einer dienstleistungs-
orientierten und eher zwischen den Regionalzentren moderierenden anstatt leitenden bzw.
lenkenden Rolle. Die landesweiten Treffen der Regionalzentren seien diesem Selbstbild
entsprechend als Austauschgremium angelegt, in dem sich die Landeskoordination mit u.a.
das Bundesprogramm betreffenden Informationen sowie mit Ideen und Diskussions-
vorschligen einbringt, die sie nicht als feste Vorgaben missverstanden wissen will.
Expertlnnen fiir realisierbare Mallnahmen in den jeweiligen Regionen seien schlief3lich die
Mitarbeiterlnnen selbst. Auf Grundlage der Landestreffen wiirden zukiinftige Schritte
gemeinsam entwickelt, wobei sich die Landeskoordination nicht vorrangig als Geldgeber,
sondern als ,, Tturoffner fir die zu beschreitenden Wege versteht. Diesbeztglich erwartet
sie eine kooperative Zusammenarbeit und Berichterstattungen auch seitens der
Regionalzentren. Augenscheinlich gelingt es der Landeskoordination nicht konsequent, ihre
Ziele entsprechend ihrem eigenen Rollenverstindnis in der Praxis zu verfolgen. Zwar
widerspricht sie offenkundig der Annahme einer asymmetrischen Beziehung zu den
Regionalzentren aufgrund ihres Einflusses auf die Zuwendungsvergabe, gleichzeitig ist der
Landeskoordination ihr Einfluss iiber die Reduzierungsméglichkeit der Mittelzuweisungen
bewusst.

Nach Finschitzung der Landeskoordination sind die Regionalzentren zwar in ihren
jeweiligen Regionen bereits gut verankert, jedoch seien ihre zugrunde liegenden
Selbstverstindnisse sehr unterschiedlich und gelte es die Kommunikation zwischen allen
Beteiligten zu foérdern. Als Ursache fiir die schwierige Kommunikationssituation stellt die
Landeskoordination ein Misstrauen und eine eingeschrinkte Gesprichskultur nicht nur
zwischen den Regionalzentren, sonder auch zur Landeskoordination selbst fest. Den
bestehenden Hemmnissen in der Zusammenarbeit mit und zwischen den Regionalzentren
will sie zukiinftig konstruktiver entgegen wirken.

Die Landeskoordination sieht eine zu férdernde Kommunikation auch im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit der Regionalzentren, um so auf ihre Angebote verstirkt aufmerksam
zu machen und ansprechbar zu werden. Die von der Evaluation angeregte gemeinsame
Internetplattform aller Regionalzentren und eines Intranets zum gegenseitigen Informa-
tionsaustausch wird als eine sinnvolle Mallnahme eingeschitzt, die jedoch bislang aus
Griinden mangelnder Ressourcen nicht umgesetzt werden konnte.

Dass nicht nur die Personal-, sondern auch Fachaufsicht alleinig bei den Trigern liegt, wird
von der Landeskoordination kritisch betrachtet. Ein stirkerer Einfluss im Sinne
partizipativer Entscheidungsmoglichkeiten sei diesbeztiglich wiinschenswert, zumal im
umgekehrten Fall die Beteiligung der Regionalzentren und ihrer Trager an Entscheidungs-
und Entwicklungsprozessen der LLandeskoordination bereits umgesetzt werde.
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Im Rahmen des Bundesprogramms ,kompetent. fiir Demokratie - Beratungsnetzwerke
gegen Rechtsextremismus® sind fiir Mecklenburg-Vorpommern zwei Plitze im Rahmen
einer modularen MultiplikatorInnen-Fortbildung vorgesehen. Die Teilnahme wechselt hier
zwischen den Regionalzentren. Die Gestaltung des Wissenstransfers aus der Fortbildung ist
noch ungeklirt. Tragerintern sei laut Auskunft der Regionalzentren der Austausch erfolgt,
fir den landesweiten Transfer wird jedoch die Landeskoordination im Sozialministerium
als verantwortlich gesehen.

Das landesweite Beratungsnetzwerk

Wie bereits erwdhnt wird im Rahmen des Bundesprogrammes ,,Férderung von Bera-
tungsnetzwerken - Mobile Interventionsteams gegen Rechtsextremismus® die Bildung und
Koordination eines landesweiten Beratungsnetzwerkes gefordert und liegt die Verant-
wortlichkeit hierfur in den Hinden der Landeskoordination. Auch wenn die nur fir ihre
jeweiligen Regionen zustindigen Regionalzentren auf den ersten Blick einer landesweiten
Struktur nicht bedirfen, so hat sich bereits in der Praxis erwiesen, dass eine solche Struktur
durchaus auch in regionalen Krisen und Konflikten hilfreich sein kann. Einige Regio-
nalzentren betonen, dass das Landesnetzwerk im Grundsatz eine wichtige Struktur fir den
Informationsaustausch und Beratungen ist. Dessen Qualitit habe aber im Zuge eines
Personalwechsels in der Landeskoordination nachgelassen und sein bisher gutes Standing
als konstruktives und diskursfihiges Gremium sei dadurch gesunken. Uberdies bestehen
Unklarheiten tber die Abgrenzung zu den Titigkeiten der Arbeitsgruppe ,,Extremismus
des Landesrates fiir Kriminalititsvorbeugung.

Dem landesweiten Beratungsnetzwerk in Mecklenburg-Vorpommern gehéren aktuell
folgende Mitglieder an:”

e Ministerium fur Soziales und Gesundheit

e Innenministerium

e Justizministerium

e Landeszentrale fir Politische Bildung

e Regionalzentren fiir demokratische Kultur

e Opferberatungsstelle LOBBI e.V.

e Betriebliche Beratungs Teams des Deutschen Gewerkschaftsbundes

e Landesjugendring

Bisher wurde das Beratungsnetzwerk bei nur einem Krisenfall aktiv, und ist seit Herbst
2009 nicht mehr zusammengetreten. Nach Angaben der Landeskoordination ist es jedoch
jederzeit aktivierbar. Das landesweite Beratungsnetzwerk bietet die Mdglichkeit, Vertreter
verschiedener Ansitze, bspw. Akteurlnnen der Zivilgesellschaft, die in der Regel eher einen
priaventiven Ansatz verfolgen, und VertreterInnern der Polizei und Justiz, die vor allem
repressiv vorgehen, an einem Tisch zu vereinen. Aus Sicht der Evaluation koénnte es als
Gremium, in dem Informationen ausgetauscht und Akteurlnnen verschiedener Titigkeits-
bereiche miteinander fachlich diskutieren, stirker genutzt werden. Anldsse fiir einen
gemeinsamen Austausch und eine Absprache gibe es neben akuten Krisen genug;
beispielsweise anldsslich der im September 2010 in Mecklenburg-Vorpommern verteilten
Schulhof-CD der NPD.

75 Zusammensetzung des landesweiten Beratungsnetzwerkes in Mecklenburg-Vorpommern;
unverdffentlichtes Papier des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit M-V [Stand: Mirz
2010].
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Die Landeskoordination betont den vernetzenden und informellen Charakter des
landesweiten Beratungsnetzwerkes, das sich im Wesentlichen in Bedarfsfillen, bspw. zur
Beratung krisenhafter Vorfille, konstituiert. Solch ein Bedarf sei im vergangenen Jahr von
keinem der Netzwerk-Mitglieder kommuniziert worden. Unabhingig davon plant die
Landeskoordination fiir das laufende Jahr ein nichstes Treffen, zu dem auch Expertlnnen
aus der Wissenschaft hinzugezogen werden sollen.

6.4 Langfristige Strategien

Die Beratungsprozesse der Regionalzentren sind in allen Arbeitsfeldern grundsitzlich
langftristig angelegt. Damit sollen, statt einer lediglich kurzfristigen Bewiltigung krisenhafter
oder problematischer Situationen, fundierte Situations- und Problemanalysen moglich
werden, die die Ursachen einer symptomatischen Entwicklung identifizieren und die ge-
wonnenen Erkenntnisse in nachhaltigen Beratungsprozessen strategisch einflieen lassen.
Hierbei haben die dauerhafte Verbesserung der Handlungstahigkeit der Betroffenen und
Beratungsnehmerlnnen sowie deren Motivation zum demokratischen Engagement hochste
Prioritat.

Grundlage fir die konstruktive Zusammenarbeit der Regionalzentren mit ihren Beratungs-
nehmerlnnen und Kooperationspartnerlnnen sind Beratungsstandards, die eine Beratung
auf der Grundlage von Vertrauen, Wertschitzung sowie Autonomie und Freiwilligkeit der
Akteurlnnen vorsehen. Entsprechend der Akteursorientierung werden Ziel und Tempo des
Beratungsprozesses von den Partnerlnnen der Regionalzentren selbst bestimmt. Damit
wird die Absicht verfolgt, gemeinsam mit den Beratungsnehmerlnnen ein fir sie indi-
viduelles und daher passgenaues Konzept zu entwickeln. Voraussetzung und Qualitit einer
solchen Beratung ist auch hier die Langfristigkeit des Prozesses. Die wissenschaftliche
Begleitung des Bundesprogramms ,kompetent. fur Demokratie - Beratungsnetzwerke
gegen Rechtsextremismus® bestitigt, dass ,,eine nachhaltige, auf Hilfe zur Selbsthilfe
setzende Strategie gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
[...] Beratungsstrukturen [erfordert; d. Verf], die dauerhaft regionale strukturelle und
kulturelle Ursachen fokussieren, um einsatzfreudige Burgerlnnen in ihrem Engagement
gegen Rechtsextremismus zu unterstiitzen, zu vernetzen und demokratische Kultur vor Ort

.. 76
zu starken®.”

Langfristige Demokratie férdernde Strategien implizieren, dass Erfolge gegen den
Rechtsextremismus im Wesentlichen weder unmittelbar noch in der Gestalt gesunkener
NPD-Wabhlergebnisse als Indikator in eine Wirkungsbilanz der Regionalzentren verbucht
werden konnen. Diesbeztglich ist es angeraten, anstatt dem nachvollziehbaren Bedtrfnis
nach marketingorientierter Offentlichkeitsarbeit, der Einhaltung von Beratungs- und Quali-
titsstandards sowie der Geduld fiir gesellschaftliche Verinderungsprozesse den Vorrang zu
geben. Das Image, lediglich eine ,,Feuerwehr gegen Rechtsextremismus® zu sein, gereichte
bereits den MBT zum Nachteil und sollte daher nicht weiter genihrt werden, zumal die
Entwicklung eines von demokratischer Kultur geprigten Gemeinwesens als wesentliche
Hauptaufgabe der Regionalzentren nicht zwingend mit rechtsextremen Phinomenen in
Verbindung steht.

Die Arbeit der Regionalzentren ist bis dato vor allem durch ihre Tatigkeit der Mitarbeiter-
Innen als BeraterInnen und Demokratiepidagoglnnen gepragt, in der sie Mal3nahmen und
Projekte - mit Ausnahmen - eigenstindig umsetzen. Hiermit haben sie sich als Expertlnnen
in den Kernfeldern der Regionalzentren profilieren kénnen. Um deren Arbeit auch nach-

76  Bohn/Klein/Schaffranke (2009: 37).
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haltig zu sichern, sind vermehrt als bisher konzeptionelle Uberlegungen und Strategien
notwendig.

Der Bedarf an Angeboten wie Beratungen, Projekttagen, Veranstaltungen etc. ist uner-
schopflich. Um diesen - wenn auch nicht ginzlich - decken zu koénnen, bieten sich zahl-
reiche Akteurlnnen und Pidagoglnnen aus der Jugend- und Schulsozialarbeit an. Dartiber
hinaus wurde fir die Evaluation im Bereich der Demokratiepidagogik eine zu geringe
Orientierung auf den Lernort Schule als Ganzheit erkennbar. Bisher stehen bei vielen
Regionalzentren vor allem einzelne Schulklassen und Projekttage im Mittelpunkt, die mit
der Erprobung modellhafter Mallnahmen begriindet werden. Die mit den jeweiligen
SchillerInnen erzielten Erfolge werden aber damit kaum fir die gesamte Schule nutzbar
gemacht und verpuffen spitestens mit dem Schulabgang der beteiligten SchilerInnen.

Im Gegensatz zu anderen Anbietern, die dem Druck ausgesetzt sind, kontinuierlich gro3e
TeilnehmerInnenzahlen akquirieren zu missen, und angesichts der mittel- bis langfristigen
Struktur der Regionalzentren sowie ihren vernetzten Arbeitsbereichen sieht die Evaluation
Potenziale, um strategische Konzepte zu entwickeln und damit die Beratung und Demo-
kratiepadagogik der Regionalzentren auf ein neues Qualititsniveau zu heben.

Nicht zuletzt ist die Langfristigkeit von Beratungsprozessen unmittelbar mit einer hierfir
notwendigen Planungssicherheit fiir die Trager verbunden. Die klare Positionierung seitens
der Zuwendungsgeberlnnen trigt dazu bei und ist daher wiinschenswert.

6.5 Akzeptanz der Regionalzentren

In Erginzung zu den Einzelberichten der Regionalzentren in Kapitel 5 und den darin
enthaltenen Darstellungen der Befragungsergebnisse pro Regionalzentrum folgt nachste-
hend deren iibergeordnete und zusammenfassende Prisentation. Diese soll den Hinweisen
auf die prinzipielle Akzeptanz der Regionalzentren und ihres Konzepts dienen. Die Aus-
wertung der quantitativen Erhebung erfolgte nicht in Form eines Vergleichs zwischen den
Regionalzentren. Einem inhaltlichen Vergleich widersprach der von der Evaluation
grundsatzlich dokumentierte Ansatz, die regionalen und inhaltlichen Besonderheiten der
Regionalzentren zu betonen und zu berticksichtigen.

Mit der positiven Riickmeldung iiber die Kenntnis mindestens eines Regionalzentrums bei
74 Prozent aller 251 zuriickgesandten Fragebégen bzw. Teilnehmerlnnen der schriftlichen
Befragung liegt ein durchaus erfreuliches Ergebnis vor.” Von diesen bestitigten ebenfalls
74 Prozent bzw. 138 Befragte eine zuriickliegende oder noch andauernde Zusammenarbeit
mit einem Regionalzentrum. Die verbleibenden 26 Prozent der Befragten, die tiber keine
Erfahrungen in der Zusammenarbeit verfiigten, gaben an, hierfiir bisher keine Gelegenheit
oder Notwendigkeit gesehen zu haben. Auch diese Angaben konnen insgesamt als ein
durchaus positives Ergebnis gewertet werden, wobei selbstverstindlich die nicht vor-
handene Reprisentativitit zu berticksichtigen ist.

Bei der Einschitzung der Arbeit der Regionalzentren durch die Befragten ergab sich, dass
die hohe Kompetenz sowie die Flexibilitit und Freundlichkeit der Mitarbeiterlnnen
besonders positiv bewertet wurden. Demgegentiber wurde im Wesentlichen eine zu geringe
Personalausstattung bzw. Arbeitszeit, schwierige Erreichbarkeit und mangelnde Offent-

77 In die Befragung wurden auch landesweite Institutionen einbezogen. Um Doppelungen in den
Aussagen zu vermeiden, wurden diese gebeten, sich mit ihren Antworten auf das Regional-
zentrum zu beziehen, das ihnen am ehesten bekannt ist.
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lichkeitsarbeit der Regionalzentren kritisiert. Laut Einschitzung der Regionalzentren haben
sie sich als akzeptierte und gut vernetzte Partner in ihrer jeweiligen Region etablieren
konnen. Daftr sprichen die an sie gerichteten und insbesondere die wiederkehrenden
Anfragen von Beratungsnehmerlnnen, die sie bereits aus fritheren Kooperationen kennen.
Dartiber hinaus wiirden sich zunehmend solche Akteurlnnen an sie wenden, die einer
Empfehlung durch andere Partnerlnnen der Regionalzentren folgten. Diese Annahmen
und damit der Grundgedanke der Regionalzentren kénnen anhand der Evaluations-
ergebnisse weitestgehend bestitigt werden. Sie machen deutlich, dass das Gros der
Regionalzentren sowohl in seinen jeweiligen Regionen als auch tiberregional auf staatlichen
und zivilgesellschaftlichen Ebenen als akzeptierter Partner in der Arbeit fir Demokratie
und gegen Rechtsextremismus gilt. Insbesondere die fachlichen und methodischen
Kompetenzen der MitarbeiterInnen sind Ressourcen, die sich langfristig als unschitzbar
positive Faktoren in den Regionen etabliert haben.

6.6 Chancenstrukturen und Optimierungspotenziale

Die bereits in den vorangegangenen Kapiteln vereinzelt dargestellten Chancenstrukturen
und Optimierungspotenziale werden nachstehend gemeinsam mit weiteren Verbesserungs-
und Verinderungsbedarfen im Arbeitsumfeld der Regionalzentren eingehender erldutert.

Chancenstrukturen mit primirer Bedeutung

Die Arbeit der Regionalzentren ist in einem hohen Malle von ihren Rahmenbedingungen
abhingig. Hinsichtlich der Chancenstrukturen fir ihre demokratiepadagogischen und -
stirkenden Titigkeiten kénnen vier tibergeordnete Kriterien genannt werden, die sich als
besonders bedeutungsvoll erwiesen haben:

1. die fachliche und methodische Kompetenz der MitarbeiterInnen, die in allen
Regionalzentren vorhanden ist und auch seitens Aulenstehender besonders
hervorgehoben wird

2. Kontinuitit der Arbeit der Regionalzentren, die bislang durch ihre mittel- bis
langfristige Forderung relativ gewihrleistet ist

3. Kontextualisierung bzw. Regionalisierung der Angebote, die eine tiefgehende
ErschlieBung des regionalen Handlungsfeldes erméglichte und das durch die
Kombination verschiedener Professionen und Angebote der Regionalzentren
umfangreich bedient werden kann

4. Kooperationspartnerlnnen, auf welche die Regionalzentren sowohl mit ihrer
Aufgabe als Vernetzer als auch zur Bewiltigung und nachhaltigen Gestaltung
ithrer Arbeit angewiesen sind

Konzept der Regionalzentren

Sowohl bei der Landeskoordination als auch bei den Trigern und MitarbeiterInnen findet
das Konzept der Regionalzentren eine allgemein grofle Zustimmung. Dieses bote ge-
meinsam mit den spezifischen Interessensbekundungen der Triger einen ausreichenden
Rahmen fir die Arbeit der Regionalzentren. Dem Konzept ligen weitestgehend praxis-
orientierte und auf tatsichliche Bedarfe reagierende Uberlegungen zugrunde. Bundesweit
suche das Konzept nach seinesgleichen und zeige einen guten Weg auf, um sowohl
Demokratiedefiziten durch die Anregung von Bildungs- und Reflexionsprozessen als auch
dem Rechtsextremismus in lindlichen Rdumen zu begegnen. Ungeachtet dessen bestiinden
jedoch Konzeptdetails, die bislang noch nicht umgesetzt oder einer Uberpriifung und
Neubewertung unterzogen werden sollten. Diese Aufgabe ist immanenter Bestandteil einer
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jeden Evaluation und wird von den hiermit beauftragten Universititen Greifswald und
Rostock tibernommen.

Ein stets wiederkehrendes Thema im Zuge der sowohl landes- als auch bundesweiten
Evaluationen der Programme ,kompetent. fiir Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen
Rechtsextremismus®  bzw. der Regionalzentren gefithrten Debatten betrifft die
Verwendung und Auslegung des Begriffes Krisenintervention. Grundsatzlich ist die Inter-
vention aus Sicht der Mitarbeiterlnnen ein wichtiger Ansatz, um Birgerlnnen zu
vermitteln, dass fir die von ithnen empfundenen bzw. faktischen Bedrohungssituationen
und die damit verbundenen Probleme sowohl staatliche als auch zivilgesellschaftliche
Verantwortung tbernommen wird. Dartiber hinaus koénnte der oftmals damit einher-
gehende Leidensdruck der Betroffenen als ,, Turoffner” fur deren Bereitschaft zur
Auseinandersetzung mit den Ursachen und die Umsetzung priventiver Malnahmen
genutzt werden.

Das Bundesprogramm , kompetent. fiir Demokratie - Beratungsnetzwerke® definiert in
seinen Leitlinien eine Krise als ,eine akut bedrohliche Situation mit rechtsextremem,
fremdenfeindlichen und antisemitischen Hintergrund“.78 Die wissenschaftliche Begleitung
des Bundesprogramms schitzt diesen Krisenbegriff des Programms als ,,problematisch*”
ein, da er der Beratungsrealitit, mit der die MitarbeiterInnen der Regionalzentren
konfrontiert sind, nicht gerecht wird. Weiterhin wird festgestellt, dass die BeraterInnen sich
stattdessen einer pragmatischen Krisendefinition bedienen, die sich am Beratungsbedarf
der Betroffenen orientiert. So werden Krisen als Situationen definiert, , mit denen die
Betroffenen nicht allein zurecht kommen®.*’ Zusammenfassend wird daher empfohlen, fiir
die Fortschreibung des Programms auf die Festlegung eines Krisenbegriffes ginzlich zu
verzichten.

Der Terminus Krisenintervention und seine verbreitete Verwendung provozieren aus Sicht
der Regionalzentren Vorstellungen, nach denen relativ kurzfristig ein bedrohliches und
rechtsextremes FEreignis inklusive seiner in der Regel komplexen Ursachen behoben
werden konnte. Um dieser Konnotation des Krisenbegriffes entgegen zu wirken, werden
alternative Formulierungen wie ,,Auftakt” oder ,anlassbezogene Intervention® vorge-
schlagen.

Zusitzlich hinderlich erweisen sich die hierfiir programmatisch zweckgebundenen Mittel.
Deren Verwendung fir die mit der Krisenintervention realiter nahtlos verbundenen
Beratungstitigkeiten in den Bereichen Gemeinwesenberatung und Demokratiepidagogik
ist offiziell nicht mdglich. Uberdies fithlen sich einige MitarbeiterInnen gendtigt, in ihren
Sachberichten zur Mittelverwendung bestimmte Beratungsfille als Krisenintervention zu
deklarieren, obwohl diese weder theoretisch noch praktisch von den anderen Arbeits-
bereichen abgrenzbare Prozesse darstellen. Die Definition ,Krise ist was in der Zeitung
steht* unterstellt der Berichterstattung von Medienvertretern ein Indikator fir den Hand-
lungsbedarf der Regionalzentren zu sein. Sie riickt in alter Tradition den Rechtsextrem-
ismus anstatt langfristige demokratieférdernde Prozesse in den Mittelpunkt. Um einen an
der Praxis orientieren Mitteleinsatz zu gewiahrleisten, schlagen Trager und MitarbeiterInnen
die bedarfsorientierte und flexiblere Verwendung der Finanzen vor, bspw. durch einen die
Beratungsprozesse flankierenden und mehrere Arbeitsbereiche der Regionalzentren
abdeckenden Fond.

78 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2007: 3).
79  Bohn/Klein/Schaffranke (2009: 36).
80 Ebenda.
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Als strukturell von zentraler Stelle zu I6sendes Problem sieht die Evaluation die
Offentlichkeitsarbeit. Sowohl seitens der (potentiellen) Kooperationspartnerlnnen als auch
der Beratungsnehmerlnnen wurde vielfach der Wunsch nach stirkerer Offentlichkeitsarbeit
gedullert. Einzelne Regionalzentren, die als ,,Debttanten im Themenfeld um Bekanntheit
werben mussten, sind diesbeziiglich sehr offensiv vorgegangen. Andere riumen ein, dass
die Offentlichkeitsarbeit fiir sie von nachrangiger Bedeutung ist. Einerseits ist eine
offensive Werbekampagne nur dann sinnvoll, wenn die Regionalzentren die dadurch
zusitzlich entstehenden Anfragen und Bedarfe auch bedienen kénnen. Dies scheint aus
Sicht der Evaluation nicht umfassend gewahrleistet. Andererseits kann eine Marketing-
strategie fir die Marke ,,Regionalzentrum fir demokratische Kultur auch als Werbung fiir
das Engagement und die Leistungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern im Themen-
feld Demokratie verstanden werden. Die auf dem Landesportal eingestellte Internetseite
prasentiert zwar alle Regionalzentren, eine direkte gemeinsame und auch inhaltlich gefiillte
Prisenz der Regionalzentren gibt es jedoch nicht.*" Dies hat zur Folge, dass die einzelnen
Regionalzentren stark als Vertreter ihres jeweiligen Trigers wahrgenommen werden. Auch
ist die Internetseite ,,www.demokratie-mv.de® als Internetseite der RAA prisent und stellt
lediglich die Regionalzentren Westmecklenburg und Stidvorpommern vor. Wir sehen in der
Stirkung einer gemeinsamen Internetprasenz aller Regionalzentren als Teil desselben
Landesprogramms und eines gemeinsamen Logos fir Veroffentlichungen eine Moglichkeit,
sowohl die Idee der Regionalzentren unabhingig von Trigerinteressen als auch deren
gemeinsame Identitit zu stirken.

Die materielle Versorgung der Regionalzentren wird - unabhingig von der personellen
Ausstattung - von allen MitarbeiterInnen als sehr zufriedenstellend bewertet. So seien
bspw. die zwei Dienstwagen pro Regionalzentrum und jeweils ein Mobiltelefon je Mit-
arbeiterIn bei der Bewiltigung ihrer Arbeit sowie der Etat fir Fort- und Weiterbildungen
zur Vertiefung als auch Erweiterung ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten duflerst hilfreich.

Ein weiteres zentrales Thema, das seitens der Triager und Mitarbeiterlnnen regelmaf3ig im
Rahmen der Evaluation angesprochen wurde, betrifft die in der Landeskonzeption fest-
gelegten Standorte der Regionalzentren. Wie bereits erwahnt, werden in Einzelfillen eine
Neubestimmung der Sitze bzw. deren Uberpriifung nach vorteilbringenden logistischen
und andere praktischen Kriterien erhofft.

Ein Teil der Regionalzentren formuliert einen Klirungsbedarf hinsichtlich der Auslegung
und Umsetzung der Konzeptinhalte. Dies betrifft die Rolle der Sonderprofile, die aus Sicht
eines Tragers das Profil der Regionalzentren nivellieren wiirden, und im Fall des
Regionalzentrums Sudvorpommern sogar einen Klirungsbedarf hinsichtlich des gesamten
Erwartungsanspruches, der an seine Aufgabenerfillung gestellt wird. Das durch seinen
Vertiefungsschwerpunkt ,,Strukturentwicklung im lindlichen Raum® sehr offen gestaltete
Konzept entspriche eher der Arbeit einer Kreativagentur und weniger einem gezielt
beratenden und begleitenden Projekt mit Orientierung auf Priventionsarbeit. Hierbei
werden ganz offensichtlich die bereits im Landeskonzept vorgesehenen Titigkeits-
schwerpunkte und Arbeitsansitze der Regionalzentren, u.a. als Entwicklungs- und Kreativ-
agenturen einer guten Praxis, iibersehen.” Umso mehr sicht sich die Evaluation darin

81 Auf der Internetseite des Bundesprogramms ,,kompetent. fur Demokratie -
Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus® existiert mittlerweile eine erginzende und
beispielhafte Darstellung der Arbeit der Regionalzentren mit Schwerpunkt auf ihren
Arbeitsbereich Krisenintervention und ihre Sonderprofile; vgl. http:/ /www.kompetent-fuer-
demokratie.de/mecklenburg-vorpommern_48.html [Abruf: 15.08.2010].

82 Vgl Kapitel 2: Das Konzept der Regionalzentren fiir demokratische Kultur in Mecklenburg-
Vorpommern.
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bestitigt, eine Abstimmung hinsichtlich der inhaltlichen Differenzen zwischen der Landes-
konzeption einerseits und den jeweiligen konzeptionellen Interessensbekundungen der
Triger andererseits zu empfehlen. Bis dato erfolgte keine genaue Bestimmung der fir die
Arbeit der Regionalzentren verbindlichen Konzeptinhalte. Die damit einhergehenden
Unklarheiten und unterschiedlichen Perspektiven sowie Auslegungen ihrer Aufgaben sind
daher wenig verwunderlich.

Landeskoordination und landesweites Beratungsnetzwerk

Sowohl von der Landeskoordination als auch von den Trigern und Regionalzentren
werden nahezu Ubereinstimmend Optimierungspotenziale genannt, die aus Sicht der
Evaluation den grundsatzlichen Bedarf an einer Art ,,Corporate Identity fur das gesamte
Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken!” deutlich machen:
Koordination der Zusammenarbeit, Information und Kommunikation nach innen und
auflen, transparente Arbeitsbeschreibungen, Klirung des Selbstverstindnisses und der
Rollen, Respekt und Anerkennung sowie Verstindnis und Offenheit fir die Arbeit des
jeweilig anderen etc. Aus Sicht der Landeskoordination sei hierfiir keine wesentliche
Arbeitsintensivierung notwendig, sondern wiirde bereits die Einhaltung von bereits
erfolgten Absprachen ein Gros der Bedarfe decken. Dartiber hinaus wird seitens der
Regionalzentren und ihrer Trager die weitere fachliche Qualifizierung und eine ausreichend
personelle  Ausstattung der Landeskoordination gewiinscht, um als adiquate
Ansprechpartnerin  anerkannt und ihrer nicht unerheblichen Verantwortung als
koordinierende als auch steuernde Instanz gerecht zu werden.

In Bezug auf das landesweite Beratungsnetzwerk wird eine der Landeskonzeption ent-
sprechende Gestaltung und Umsetzung von den Regionalzentren erwartet. Diesbeztiglich
werden insbesondere regelmiBlige und anlassunabhingige Sitzungen gewtinscht, um auf die
Bewiltigung der vielfiltig wahrgenommenen Herausforderungen im Rahmen des
Landesprogramms hinarbeiten zu kénnen. Hierzu zahlt unter Berticksichtigung fachlicher
als auch methodischer Erkenntnisse und Kiriterien eine nicht nur das Beratungsnetzwerk
betreffende Verstindigung tiber Aufgaben, Ziele sowie Beratungs- und Qualititsstandards.
Zudem werden ein engerer Austausch und Kooperationen auch mit landesweit agierenden
Strukturen wie dem Verfassungsschutz und Expertlnnen des Rechtsextremismus in
Mecklenburg-Vorpommern, die sich bereits fir die Arbeit der Regionalzentren als wichtige
Rechercheure und Berichterstatter erwiesen haben, gewiinscht.”

Im Sinne eines Praxis-Wissenschafts-Transfers sollten die Arbeitsergebnisse des Beratungs-
netzwerkes als auch die der Evaluation fir alle Beteiligten nutzbar gemacht bzw. genutzt
werden. Ein Regionalzentrum regt iiberdies die Einrichtung einer Fachstelle fiir Demo-
kratie und Rechtsextremismus an, die mit Referentlnnen aus den Ministerien fiir Bildung,
Inneres und Soziales besetzt wird.

Personal- und Zeitressourcen

Zum Projektjahr 2010 wurde die Personalausstattung der Regionalzentren auf vier
Vollzeitstellen aufgestockt. Damit wurde laut Triger und Mitarbeiterlnnen eine sowohl
inhaltlich als auch im Umfang notwendige Arbeitsleistung moglich, die zuvor oftmals nur
durch Uberstunden erfiillt werden konnte. Diese fiir sie spurbare Verinderung wird von
allen Regionalzentren positiv wahrgenommen. Ungeachtet dessen stellen die im Vergleich
der zur Verfiigung stehenden Zeitressourcen nach wie vor zu hohen Anfragen seitens
(potenzieller) Beratungsnehmerlnnen und Kooperationspartnerlnnen ein Dilemma in der

83  Als ein ausgewiesener Sachverstindiger in Mecklenburg-Vorpommern und wichtiger
Kooperationspartner der Regionalzentren gilt u.a. Giinther Hoffmann.
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Arbeit der meisten Regionalzentren dar. Um Uberlastungen und Erschépfung bei den
Mitarbeiterlnnen zu vermeiden, entwickelten einige Regionalzentren Kriterien,” nach
denen sie die Prioritit und Beratungszusage fur Anfragen entscheiden. Die Absagen an
Anfragende, denen keine Alternativen bzw. die Weitervermittlung an Kooperations-
partnerlnnen der Regionalzentren angeboten werden koénnen, ziehen zwangsliufig Ent-
tauschung und Frustration bei allen Beteiligten nach sich und stellen bis dato ein ungeldstes
Problem dar. Zu den die Ressourcen ubersteigenden Anfragen gesellt sich aus Sicht der
Triger und MitarbeiterInnen ein zusitzlich arbeitsintensives und biirokratisches Berichts-
wesen, das im Rahmen des Landesprogramms bzw. von der Landeskoordination erwartet
wird. Hier zeigten die im Rahmen des Abschlussberichts gefithrten Evaluationsgespriche
und -interviews eine richtungsweisende Verstindigung zwischen der Landeskoordination
und den Trigern, die gemeinsam ein Berichtswesen anstreben, das sich am notwendigen
Mindestmal} und zugleich einem moglichst geringen Zusatzaufwand fir alle Beteiligten
otientiert.

Die latent chronische Uberforderung der Regionalzentren wird im Zusammenhang mit den
teilweise hohen Fluktuationen ihrer Mitarbeiterlnnen vermutet. Diese wirkten sich als
grofB3ter Negativfaktor auf die Arbeit aus, da eine konstant gleichbleibende Arbeitsqualitat
der Regionalzentren nicht gewihrleistet werden kann. Ebenso beeintrichtigend und
mitverantwortlich fiir den hohen Personalwechsel wird von einem Regionalzentrum die
phasenweise Personalumbesetzung in andere Projekte bzw. die Vergabe von Zusatz-
aufgaben seitens des Trigers genannt, die unabhingig vom Aufgabenfeld der Regional-
zentren sind und ausschlief3lich tragerspezifische Projekte betreffen. Auch von und fir die
Landeskoordination werden der Bedarf an eciner héheren Personalausstattung und
Hemmnisse fiir deren Arbeit durch den Wechsel einer Mitarbeiterin festgestellt.

Landesweit unterstiitzende Mal3nahmen und Projekte

Als relevante Institutionen, Netzwerke und Programme in Mecklenburg-Vorpommern ins-
besondere - aber nicht ausschlieBlich - fiir den Bereich Demokratiepddagogik der Regional-
zentren kénnen ohne Anspruch auf Vollstindigkeit zum aktuellen Stand genannt werden:

o Institut fiir Qualitatsentwicklung Mecklenburg-1"orpommern: Das dem Ministerium fir Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur zugeordnete Institut nimmt u.a. folgende Aufgaben
wahr: (iber-)regionale Fort- und Weiterbildung von LehrerInnen, piadagogisch-prakti-
sche Ausbildung zur Vorbereitung auf das Lehramt und, Beratung aller an Schule
Beteiligten in Fragen des Unterrichts und der schulischen Erziehung, Evaluationen,
Prifungsauswertungen etc.

o Landesinitiative ,Demokratie lernen und leben in Mecklenburg-1"orpommern” (DLL-MV) die
sich als Fortsetzung des Bundesprogramms ,,Demokratie lernen und leben® versteht.
Im Rahmen von u.a. Fortbildungen fir (jugend-)pidagogische Lehr- und Bezugs-
personen wird die Kenntnisvermittlung demokratischer Handlungskompetenzen ange-
strebt, die Kinder und Jugendliche zur Mitwirkung an einer demokratischen Gesell-
schaft befdhigen und motivieren.

o WIR. Erfolg braucht Vielfalt. das uberparteiliche und landesweit fir Demokratie und
Vielfalt in Mecklenburg-Vorpommern werbende Biindnis geht auf die Initiative der
Kirchen, dem Deutschen Gewerkschaftsbund, der Vereinigung der Unternehmens-

84 Mit Vorrang werden dabei solche Anfragen behandelt, die nicht auf alternative Angebote
zuriickgreifen kénnen, die prozessorientierte Gemeinwesenberatung nahe legen, und die akute
Vortfille mit einem rechtsextremistischen Hintergrund mutmalen lassen.
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verbiande und der Prisidentin des Landtages Mecklenburg-Vorpommern zurtick. Sie
wird von zahlreichen Burgerlnnen und Institutionen des Landes sowohl ideell als auch
finanziell unterstiitzt, um die Moglichkeiten und Vorteile einer demokratischen
Gesellschaft anhand von Veranstaltungen und Projekte sichtbar zu machen.

KoordinatorInnen fiir Demokratieerziehung: Im Sommer 2007 startete unter Federfihrung
des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur das vor allem auf die Schulen
des Landes fokussierte Programm ,,Demokratie-Erziechung®. Hierfiir wurden in allen
Schulamtsbezirken KoordinatorInnen eingesetzt, um die Programmelemente vor Ort
zu koordinieren und Bedarfe abzufragen. Gemeinsam mit den Schulriten unterstiitzen
sie die Schulen dabei, ihre Vorhaben und Projekte umzusetzen. Sie koordinieren deren
Zusammenarbeit mit den Partnerlnnen in der Region und sorgen dafiir, dass die
Angebote der Partnerlnnen fir die Demokraticerziechung in den Schulen optimal
genutzt werden. Im Rahmen dieses Programms sollten auch die Demokratiepddagog-
Innen der Regionalzentren ein Arbeitsfeld finden und diesen Prozess unterstiitzen.*

Beteiligungswerkstatt: Nach dem Motto ,,Demokratie lebt durch Beteiligung® férdert der
Landesjugendring Mecklenburg-Vorpommern seit 2001 die Partizipation von Kindern
und Jugendlichen in Mecklenburg-Vorpommern und motiviert junge Menschen, sich in
die Gestaltung ihres Lebensumfeldes einzubringen.

Tage ethischer Orientierung (TEO): Das mecklenburg-vorpommerische Bildungskonzept
ist eine Kooperation zwischen den Kirchen, dem Ministerium fir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur und den Schulen des Landes. TEO hat sich zum Ziel gesetzt, durch
gemeinsames Handeln zwischen verschiedenen BildungspartnerInnen an einer Kultur
des bezichungsreichen Aufwachsens fiir Kinder und Jugendliche mit zu wirken.”

Soziale Bildung e.1”. (SoBi): Der in Rostock ansissige Verein ist in der Kinder- und
Jugendarbeit titig, setzt Malnahmen im Sinne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(SGB VIII) um und fordert u.a. die politische Bildung, interkulturelle Begegnungen
sowie demokratische Initiativen.

Netzwerk fiir Demokratie und Courage (NDC): Das bundesweit aktive und mit einer
Landesnetzstelle in Rostock vertretende Netzwerk fiithrt vorrangig Projekttage zu den
Themen Demokratie und Courage an Schulen und Ausbildungseinrichtungen durch.
Die Bildungsveranstaltungen werden zu einem Grof3teil von ehrenamtlich engagierten
jungen Menschen umgesetzt.

Landesnetzwerk Demokratiepidagogik, das sich aus den Demokratiepidagoglnnen der Re-
gionalzentren, den Koordinatorlnnen fir Demokratieerziechung der Schulamtsbezirke
und Vertreterlnnen vom Netzwerk fur Demokratie und Courage (NDC), Soziale
Bildung e.V. (SoBi) und der Beteiligungswerkstatt zusammensetzt.

Landeszentrale fiir politische Bildung (LpB): Als Akteurin im Bereich der politischen Bildung
ist die LpB regelmiBig Ansprech- und Kooperationspartnerin im Land und an Pro-
jekten der Regionalzentren beteiligt.

85

86

Vgl. http:/ /www.regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/Regierungsportal/de
/bm/Themen/ Politische_Bildung/Koordinatoren_fuer_Demokratieerzichung/index.jsp
[Abruf: 07.04.2010].

Vgl. http://www.teoinmv.de/cms/index.php?SESS_ID=2a3b30e6ab62641d0c6c9b5£175d
788c5&s_ id=1 [Abruf: 07.04.2010].
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Die vom Bildungsministerium ergriffenen Mallnahmen und geschaffenen Strukturen
unterstitzen die Arbeit der Regionalzentren auf hilfreiche und sinnvolle Weise. Zu ihnen
zihlt neben den bereits o.g. auch die Unterstitzung des Programms ,,Schule ohne
Rassismus - Schule mit Courage®.”” Die Koordinatorlnnen fiir Demokraticerzichung sind
tir die Regionalzentren zwar hilfreiche Ansprechpartnerlnnen, verfiigen aber - neben ihrer
Titigkeit als Lehrkrifte - Gber eine sehr geringe Anzahl von lediglich vier Wochenstunden,
um ihre Koordinationsaufgabe zu erfillen. Aus diesem Grund sind sie kaum in der Lage,
inhaltliche und konzeptionelle Entwicklungen der Regionalzentren mitzugestalten. Aus
Sicht der Evaluation ist die Hoffnung, das Programm ,Demokratie-Erziehung* des
Bildungsministeriums als starken Unterstiitzungspartner in Fragen der Demokratie-
pidagogik an der Seite der Regionalzentren zu haben, derzeit nicht berechtigt.

Die Strategie der Landesregierung zur Umsetzung des Landesprogramms ,,Demokratie und
Toleranz gemeinsam stirken! sieht einen umfangreichen Mal3nahmenplan sowohl zu den
Themenfeldern Integration, Privention, Intervention und Repression vor.*” Diese ergin-
zend bzw. vertiefend betonen die MitarbeiterInnen der Regionalzentren Handlungsbedarfe,
die sich im Rahmen ihrer Berufspraxis aufzeigten. Fin solcher sei bspw. bei den Sport-
vereinen als flichendeckende Struktur im Land gegeben und fur die eine gesonderte
Beratungsstruktur sowohl fir die Fans, aber auch fir die SpielerInnen winschenswert sei.
Zwar existiere bereits ein Fanprojekt in Trigerschaft der Rostocker Arbeiterwohlfahrt,
jedoch seien die hierfiir hauptamtlich titigen MitarbeiterInnen bereits vollig ausgelastet.
Ebenso wird eine intensivere Unterstitzung und Zusammenarbeit mit den Freiwilligen
Feuerwehren des Landes als notwendig erachtet. Zahlreiche Rickmeldungen aus deren
Reihen wirden darauf hinweisen, dass die Vorgabe vereinsrechtlicher Hilfestellungen zum
Ausschluss rechtsextremer Mitglieder allein nicht zum Umgang mit diesen befihigt.
Uberdies sind sie nur sehr begrenzt geeignet, um eine inhaltliche Auseinandersetzung mit
»lediglich® rechtsextrem-affinen Menschen zu fihren. Deren Ausschluss aus simtlichen
Vereinen wirde mancherorts die bereits dinnen zivilgesellschaftlichen Strukturen
zusatzlich schwichen. Diesbeziiglich sind daher auch langfristig orientierte Losungen fiir
die Jugendarbeit mit rechtsextrem orientierten Jugendlichen gefragt.

Qualitiatsstandards

Ein weiteres Schwerpunktthema wird von allen Beteiligten in der Erarbeitung und Ein-
haltung verbindlicher Qualititsstandards fir die politische Bildung und Beratung in den
Themenfeldern Demokratie und Rechtsextremismus gesehen. FEin entsprechendes
Rahmenpapier wurde bereits als vorldufiges Arbeitsergebnis der ,,Arbeitsgruppe Qualitits-
standards® im Rahmen des Bundesprogramms , kompetent. fiir Demokratie -Beratungs-
netzwerke gegen Rechtsextremismus® entwickelt und soll zu dessen Weiterentwicklung als
Diskussionsgrundlage fiir Beratungstriger dienen.

87 Das Programm wurde 1995 in Deutschland initiiert. Seitdem wurde der Titel ,,Schule ohne
Rassismus - Schule mit Courage* von iiber 700 Schulen erworben. Die Vergabe des Titels
setzt voraus, dass sich 70 Prozent der Schulangehérigen zu dem Selbstverstindnis bekennen,
sich gegen Diskriminierung, Ausgrenzung und Gewalt einzusetzen. Dariiber hinaus werden die
jahrliche Durchfithrung eines themenrelevanten Projekts und die Begleitung des Programms
durch einen Paten der Schule gefordert.

88 Vgl. Unterrichtung durch die Landesregierung, Landesprogramm ,, Demokratie und Toleranz
gemeinsam stirken!®, Strategie der Landestegierung zur Umsetzung des Landesprogramms,
Drucksache 5/1599: http:/ /setvice.mvnet.de/_php/download.php?datei_id=3890 [Stand:
11.7.2008; Abruf: 21.8.2010].
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7. Resiimee und Handlungsempfehlungen

Das abschlieBende Restimee der Evaluation fasst die Ergebnisse im Wesentlichen als
Handlungsempfehlungen zusammen. Diese weisen kritisch sowohl auf zu bewahrende
Errungenschaften und weiterhin erfolgversprechende Verfahren der Regionalzentren als
auch auf Handlungsbedarfe und sichtbare Optimierungspotenziale hin. Dabei werden
insbesondere Gestaltungs- und Unterstiitzungsméglichkeiten fir die zuktnftige Arbeit der
Regionalzentren, ihrer Triger und der Landeskoordination aufgezeigt.

Erfolgreiche Verankerung und Akzeptanz

Die zentralen Elemente der Regionalzentren fir demokratische Kultur in Mecklenburg-
Vorpommern vereinen sich zu einem innovativen und in der Bundesrepublik bislang
einmaligen Konzept. Dieses stiitzt sich in wesentlichen Anteilen auf vorausgegangene
Projekterfahrungen und empirische Erkenntnisse. Insbesondere die Vorlduferstruktur der
Regionalzentren, die Mobilen Beratungsteams, war hierbei wegweisend. Mit der wissen-
schaftlichen und partizipativ angelegten Evaluation durch die Universititen Greifswald und
Rostock wurde zudem gewihtleistet, dass die als Prozess zu verstehende Entwicklung der
Projekttitigkeiten zeitnah reflektiert und im Bedarfsfall optimiert wird, um die nachhaltige
Wirkung sowie Verankerung der Regionalzentren zusitzlich zu férdern.

Besonders bemerkenswert sind der zentrale Stellenwert der Regionalzentren im
Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stirken!” und der in der Konzep-
tion verankerte politische Wille der Landesregierung fiir eine zumindest mittelfristige
strukturelle Férderung der Regionalzentren. Diesen Primissen fur eine eher nachhaltig
wirkende Arbeit sowie der im Jahr 2007 fraktionsiibergreifende Konsens und gefasste
Beschluss zum Konzept folgten eine bis heute andauernde landesweite Anerkennung und
Stirkung der Regionalzentren. Nicht zuletzt geht damit deren hohere Akzeptanz bei
(potenziellen) Beratungsnehmerlnnen und PartnerInnen einher und wird der Bedarf an
Demokratie fordernden Malinahmen sowie ein den Rechtsextremismus betreffendes
Problembewusstsein manifestiert, das viele Jahre als nicht selbstverstandlich galt.

Die Regionalzentren fir demokratische Kultur haben sich seit ihrer Grundung konsolidiert,
solide Netzwerke aufgebaut und sich konzeptionell gut aufgestellt. Aus Sicht der
Evaluation ist es thnen weitestgehend gelungen, sich als Expertlnnen in den Regionen zu
etablieren und eine respektable Akzeptanz bei relevanten Partnerlnnen zu erarbeiten. Diese
Anerkennung ist wesentlich von der sozialen und methodischen Kompetenz der indivi-
duellen MitarbeiterInnen beeinflusst. Infolge dessen stellt jeder personelle Wechsel, ins-
besondere in der Leitungsposition, mit dem die Regionalzentren bereits mehrmals
konfrontiert waren, unwillkiirlich eine erneute Herausforderung fiir das gesamte Regional-
zentrum dar, um das vormals aufgebaute fachliche als auch menschliche Vertrauen ihm ge-
gentiber bewahren zu kénnen. Weitere Uberlegungen tiber geeignete Instrumente, welche
die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiterlnnen attraktiver gestalten und sie somit eher
halten, erscheinen daher angemessen.

Das Konzept der Regionalzentren findet grundsitzlich sowohl bei der Landeskoordination
als auch bei den Trigern und Mitarbeiterlnnen eine grofle, wenn nicht sogar ungeteilte
Zustimmung. Im Rahmen der nunmehr knapp dreijahrigen Praxis der Regionalzentren und
ithrer Evaluation offenbarten sich nicht nur neue Ideen und Méglichkeiten, sondern auch
Bedarfe zur Uberpriifung und Verbesserung der bisherigen Konzeptumsetzung.
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Systematische Zusammenarbeit

Die Auswertung zur Kooperation und dem Fachaustausch aller Regionalzentren zu
Themen und Konzepten, die sowohl landesweit relevant sind als auch fiir regionale Ent-
wicklungen nititzlich wiren, ergab eine kaum vorhandene systematische Zusammenarbeit.
Letztere findet vorwiegend zwischen Regionalzentren mit einem gemeinsamen Triger statt.
Der fachliche Austausch mit dem explizit hierfur vorgesehenen landesweiten Beratungs-
netzwerk erfolgt nur unregelmiBig und weitestgehend informell. Ahnlich unstrukturiert
und bisweilen nicht unproblematisch gestaltet sich die Kommunikation zur ILandes-
koordination. Aus Sicht der Evaluation ist eine systematischere Zusammenarbeit sowohl
zwischen den Regionalzentren als auch mit der Landeskoordination und dem landesweiten
Beratungsnetzwerk unter Einbezichung der Triger der Regionalzentren zu empfehlen.
Dabei fehlt es bei den Beteiligten nicht an einer grundsitzlichen Bereitschaft oder dem
sogar dringenden Wunsch nach einem organisierten Fachaustausch und Kooperation.
Stattdessen lisst sich vielmehr ein gewisser Mangel an der sach- sowie fachorientierten
Kommunikation einerseits und in der interpersonalen Kommunikation andererseits fest-
stellen.

Ersterem lieBe sich insbesondere durch die Intensivierung eines an Fachthemen orien-
tierten Austausches unter steter Einbeziechung der in den Leitlinien des Bundesprogramms
,»Forderung von Beratungsnetzwerken - Mobile Intervention gegen Rechtsextremismus®
genannten und dariiber hinaus relevanten AkteurInnen® begegnen. Dieser sollte im
Rahmen von regelmafigen Landestreffen mit VertreterInnen aller Regionalzentren, ihrer
Triger und der Landeskoordination als auch durch die jahrlich mehrmalige Einberufung
des landesweiten Beratungsnetzwerkes erfolgen. Die zweijahrige partizipative Evaluation
bzw. das sie umsetzende Team haben sich fir alle Beteiligten als ein dienliches
Kommunikationsmedium zwischen den Regionalzentren und ihren Trigern einerseits und
der Landesebene andererseits erwiesen. Um eine direkte Kommunikation zwischen
letztgenannten auch nach Beendigung der Evaluation zu unterstiitzen, ist seitens der Trager
deren Teilnahme an den Sitzungen der IMAG denkbar und wiinschenswert.

Fir die legitimen Anspriiche der Landeskoordination, die sie zur Erfillung ihrer Aufgaben
stellt, bspw. die Einforderung von Sachberichten und Zuwendungsnachweisen, bedarf es
klarer und verbindlich geltender Absprachen. Dies gilt auch - unter Berticksichtigung eines
angemessenen zeitlichen Rahmens und Umfangs - fiir die von den Regionalzentren
erwarteten und umgekehrt die thnen zur Verfiigung zu stellenden Informationen. Um Irri-
tationen zu vermeiden, sollten hierbei feststehende Verantwortungs- und Zustindig-
keitsbereiche beriicksichtigt und im Bedarfsfall unter Einbeziehung der Trager geklart
werden. Demgegeniiber erscheint der Anspruch, die Regionalzentren sollten die Landes-
koordination iiber jede Veréffentlichung, Pressemeldung und AuBerung einem Journalisten
gegeniiber informieren, nicht umsetzbar. Andererseits greift auch die Erwartung einiger
Regionalzentren, die Organisation der Vernetzung und des fachlichen Austausches der
Regionalzentren ausschlieflich von der Landeskoordination verlangen zu kénnen, zu kurz.
Zusitzlich und fur alle Beteiligten belastend kommen die subjektiven und langfristig
Frustration auslésenden Belastungssituationen der MitarbeiterInnen der Regionalzentren
als auch der Landeskoordination zum Tragen. Diese entstehen seitens der Regionalzentren
vorrangig durch nicht zu bewiltigende Beratungs- und Fortbildungsanfragen sowie andere
Erwartungen an sie, die nicht erfullbar sind bzw. sich ihrem Verantwortungsbereich ent-
ziehen. Hier sind sowohl die L.andeskoordination als auch die Regionalzentren gefordert,

89 Vgl Leitlinien zur ,,Férderung von Beratungsnetzwerken - Mobile Intervention gegen
Rechtsextremismus®, S. 6: http:/ /www.beratungsnetzwerke.de/down/16-05-07-Leitlinien.pdf
[Stand: 11.05.2007; Abruf: 25.8.2010].
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sowohl eine fachliche Diskussion als auch eine Verstindigung tiber Aufgaben und Erwar-
tungen versus realistische Ziele in der Zusammenarbeit und Auftragserfillung zu initiieren.

Zur Verbesserung der interpersonalen Kommunikation ist es zundchst angeraten, dass die
Landeskoordination ihre Funktion zur Koordinierung und Steuerung der Regionalzentren
vornehmlich in der Rolle einer Moderatorin und als fachliche Inputgeberin ausfillt. Laut
eigener Auskunft, und auch seitens der Evaluation wahrnehmbar, pflegt die Landes-
koordination einen kooperativen Arbeitsstil, der sich im Wesentlichen durch gegenseitige
Unterstiitzung und die Bereitschaft zu offen geftihrten Diskussionen ausdriickt. Dieser
sollte auch in der Zusammenarbeit mit den Mitarbeiterlnnen der Regionalzentren, die
durch ihre Arbeit fir demokratische Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sensi-
bilisiert und empfinglich sind, stirker zum Tragen kommen. Ein kooperativer Stil entbehrt
AuBerungen mit einem ausschlieBlichen Aufforderungs- und Kontrollcharakter und stiinde
im Einklang mit dem von der Landesregierung angewandten Subsidiarititsprinzip, dem-
gemil} die Regionalzentren zwar auf Grundlage des Landeskonzepts, jedoch - dem Prinzip
der ,,Vergabe® an freie Tridger entsprechend - auch mit eigenen Konzepten und Philo-
sophien arbeiten.

Ein Grofiteil der vorausgegangenen Empfehlungen ist aus Sicht der Evaluation bereits im
Konzept der Regionalzentren und insbesondere in der Funktion einer koordinierenden und
steuernden Landeskoordination verankert. Dariiber hinaus ist die wichtigste Pramisse fiir
eine konstruktive und partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Landeskoordi-
nation und den Regionalzentren, die auf Partizipation und gegenseitiger Wertschitzung
basiert, nach Auffassung der Evaluation gegeben: Beide Seiten sind an einer solchen
Kooperation und einer beiderseitig zufriedenstellenden Regelung interessiert. Bei ihrer
Realisierung bzw. stirkeren Berticksichtigung konnte eine extern begleitende Moderation
und Mediation zusitzlich unterstiitzend witken.

Rollenklirung

Auch die Definition, vor allem jedoch die Umsetzung der eigenen Rolle scheint fiir einige
MitarbeiterInnen der Regionalzentren haufig schwierig zu sein. Die Landeskonzeption der
Regionalzentren ebenso wie die tridgerspezifischen Konzepte geben vor, es sei ein
Selbstverstindnis als BeraterIn bzw. Unterstitzerln und keineswegs als Akteurln zugrunde
zu legen. Jedoch sind diese Rollen in der Praxis nicht immer ohne weiteres zu trennen bzw.
scheinen die Einhaltung der selbst definierten Rolle und ihrer Grenzziehung zu einer
anderen Rolle haufig schwierig zu sein. Aus Sicht der Evaluation erscheint es nicht
problematisch, in der Zusammenarbeit mit KooperationspartnerInnen und Beratungs-
nehmerlnnen selbst (in Teilen) eine Akteursrolle einzunehmen. Demgegeniiber und um
Irritationen zu vermeiden, ist die Reflexion der jeweiligen Rolle und der mit ihr ver-
bundenen Erwartungen an das Handeln des Regionalzentrums sowie die transparente
Kommunikation der daraus folgenden (Handlungs-)Konsequenzen mit allen Beteiligten
zentral. Dartiber hinaus sollte sichergestellt werden, dass diesbeztgliche Aktivititen der
Regionalzentren keinen konterkarierenden Einfluss auf das zivilgesellschaftliche Engage-
ment vorhandender bzw. zu mobilisierender Akteurlnnen ausiibt.

Zielvereinbarungen

Ebenso unbestimmt wie die Klidrung der Beraterrolle ist bislang das Ende von Beratungs-
prozessen. Allgemein formuliert verfolgen die Regionalzentren unter Beriicksichtigung der
spezifischen Erwartungen an eine Zusammenarbeit, das Ziel einer eigenstindigen Hand-
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lungsfihigkeit der Beratungsnehmerlnnen. Die Arbeit mit konkreten Beratungsplinen bzw.
Zielvereinbarungen ist bei allen Regionalzentren unublich. Z.T. werden sie als kontra-
produktiv wahrgenommen, da im Rahmen der Beratungen oftmals heterogene Gruppen
von Beratungsnehmerlnnen begleitet werden, so dass ein Konsens tber die zu
erreichenden Ziele nur mit grolem (Zeit-)Aufwand zu erzielen sei. Andererseits werden,
wenn uberhaupt, nur sehr allgemeine Ziele fiir einen Beratungsfall festgelegt oder diese
seitens der Regionalzentren lediglich latent formuliert. Somit ist das Ende einer Beratung
nicht ohne weiteres definierbar und insbesondere fiir die Beratungsnehmerlnnen wenig
transparent. Vor diesem Hintergrund stellen sich mehrere Fragen. Wie koénnen klare
Abstimmungen Uber gegenseitige Erwartungen und deren Erfillung erfolgen, die zur
Akzeptanz der Regionalzentren und deren Wahrnehmung als verldsslicher Partner bei-
tragen konnen? In welchem Verhiltnis stehen dabei Orientierung und Transparenz
bietende Beratungspline einerseits und die notwendige Flexibilitit im Beratungsprozess
andererseits? Wie forderlich wirkt sich der Verzicht auf festgelegte und unverinderlich
erscheinende Zielvereinbarungen auf einen Beratungsprozess und die Kooperations-
bereitschaft aus? Diese Fragen sollten diskutiert und fallspezifisch strategisch entschieden
werden.

Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der schriftlichen Erhebung und der leitfadengestiitzten Interviews gaben zahl-
reiche Befragte an, dass sie sich eine stirkere Offentlichkeitsarbeit von den Regionalzentren
wunschen. Demgegeniiber konstatieren die MitarbeiterInnen keine zusitzlich zur Ver-
figung stehenden Kapazititen, um die durch eine intensivere Aullenkommunikation
ausgelosten Anfragen bearbeiten zu kénnen. Aus Sicht der Evaluation wire ein Marketing
seitens der Landesebene fur die ,,Marke Regionalzentren fiir demokratische Kultur*
durchaus und insofern wertvoll, als dieses auch als Werbung fir das Engagement und die
Leistungen des Landes Mecklenburg-Vorpommern fiir Demokratie und Toleranz genutzt
werden konnte. Jenseits ihrer bisher gelungenen trigerspezifischen Prisentation wire
zusatzlich ein einheitliches Internetportal fir alle Regionalzentren sinnvoll, um deren Idee
und gemeinsame Identitit zu stirken. Eine solche Plattform wire auch fur die kooperative
Veroffentlichung von Informationen, Handreichungen, Ratgebern etc. nitzlich. Bei
etwaigen Uberlegungen zur Intensivierung und vereinheitlichenden Offentlichkeitsarbeit
der Regionalzentren miissen sicherheitsrelevante Aspekte zum Schutz der MitarbeiterInnen
berticksichtigt werden. Die Evaluation empfiehlt die Umsetzung solcher Regionalzentrum
Ubergreifenden Vorhaben in die Obhut der Landeskoordination zu geben. Dariiber hinaus
sollte die Unterstiitzung mit relevanten Informationen und aktuellen Meldungen aller
Beteiligten gewihrleistet werden.

Erfolgsindikatoren

Um die Leistungen der Regionalzentren angemessen einschiatzen zu konnen, ist es aus
Sicht der wissenschaftlichen Begleitung perspektivisch wichtig, den bereits mit dieser
partizipativen und qualitativ orientierten Evaluation eingeschlagenen Weg weiter zu ver-
folgen. Damit verbunden schlieBt sich eine Heranziehung ausschlieBlich quantitativer
Daten zur Beurteilung threr Mafinahmen und Projekte allein durch die regionalspezifischen
Rahmenbedingungen der Regionalzentren aus.

Auch sonst gilt es bei der Einschitzung vom ,Erfolg gegen Rechtsextremismus® mit

lediglich quantitativen Kennzahlen eher Abstand zu nehmen. Hiermit wiirde einer nach wie
vor verbreiteten, jedoch wirklichkeitsverzerrenden und die Offentlichkeit teilweise
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tehlinformierenden Praxis entgegen gewirkt werden. Weder aktuelle Wahlergebnisse der
NPD noch die TeilnehmerInnen-Zahl einer Fortbildungsveranstaltung kénnen einen lang-
fristigen und nachhaltigen Erfolg der Regionalzentren valide abzeichnen. Der Rechts-
extremismus, genauer das Demokratiedefizit einer Gesellschaft, ist (bedauetlicherweise)
nicht monokausal bedingt und demzufolge ist die Wirksamkeit von Gegenstrategien
ebenso wenig auf Grundlage einiger ,,Datenstichproben® messbar. Rechtsextremismus als
auch dessen Privention und die Demokratieférderung sind als lernende Systeme zu
verstehen. Deren AkteurInnen und ihr soziales Handeln sind in der Gesellschaft komplex
und stiandig verindernd verwoben. Hier gilt es eine geduldige und zuversichtliche Haltung
gegeniiber langfristigen Verdnderungsprozessen und dem abgestimmten Zusammenspiel
von MalBnahmen auf den Ebenen von Bildungspolitik, Integration, zivilgesellschaftliche
Teilhabe etc., von denen die Regionalzentren nur einen Bruchteil abdecken bzw. anregen
kénnen, zu wahren.

Praxistauglichkeit des Krisenbegriffs

Einer Klirung bedarf es auch hinsichtlich des Begriffs Krisenintervention, der ein Angebot
der Regionalzentren reprisentiert und im Konzept Verwendung findet. Trotz landesweiter
Debatten und Abstimmungsprozesse wird der Terminus nach wie vor sehr unterschiedlich
interpretiert. Nach Auffassung der Evaluation zeigen die verschiedenen Ansichten und
Betrachtungen, dass die Kirisenintervention sich theoretisch nur schwer und praktisch
nahezu unmoéglich von den Beratungsprozessen der Mobilen Beratung und Demo-
kratiepiadagogik abgrenzen lisst. Ohne einen konkret definierten Begriff ist die Krisen-
intervention jedoch kaum praktikabel umzusetzen, geschweige denn zuverlissig zu
dokumentieren. Nicht zuletzt durch die wissenschaftliche Begleitung des Bundespro-
gramms ,.kompetent. fir Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus®
wurde eine pragmatischere, am Unterstitzungsbedarf von Beratungsnehmerlnnen orien-
tierte und daher ohne Anspruchserhebung auf kurzfristige Problemlosungen angelegte
Definition angeregt. Deren Erarbeitung sollte aus Sicht der Evaluation tberpriift und zu
einer abschlieBenden Klirung zum Umgang mit Krisen gefilhrt werden. In diesem
schwierigen Feld, das auch aufgrund der finanziellen Verbundenheit mit dem Bundes-
programm nicht frei agieren kann, ist die Landeskoordination als Leitstelle in besonderem
Maf3e gefragt.

Qualititsentwicklung und Nachhaltigkeit

Die Erfahrungen und Ergebnisse der Arbeit der Regionalzentren sollten stirker als bisher
schriftlich dokumentiert und in Form von Handreichungen, Handlungsleitfaden und -
empfehlungen etc. zusammengestellt und aufbereitet werden. Ein entsprechender Auftrag
besteht mit Blick auf die jeweiligen Sonderprofile bereits.

Aus Sicht der Evaluation sind differenzierte Sonderprofile in den Regionalzentren nur
dann sinnvoll, wenn ein funktionierender Austausch der Arbeitsergebnisse gewihrleistet ist.
Vor dem Hintergrund der bislang damit verbundenen Schwierigkeiten ist ein grundsitz-
licher Kommunikationsprozess iiber die Rolle der Sonderprofile sowie die damit ver-
bundenen Anforderungen, Erwartungen und Aufgaben der Regionalzentren als auch der
Landeskoordination angeraten. Die hierfir zu tragende Verantwortung und Organisation
kann dem Kommunikationsprozess anheim gestellt werden.

Grundsitzlich sollte es weiterhin das Ziel der Sonderprofil sein, nach einer konzeptionellen
Erprobungsphase die gewonnenen Erfahrungen, Erkenntnisse und Praxisbeispiele allen
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Regionalzentren zur Verfiigung zu stellen und fir sie nutzbar zu machen. Dartiber hinaus
bieten sich die von den Regionalzentren bisher unterschiedlich intensiv genutzten (poten-
tiellen) BeratungsnehmerInnen und Kooperationspartnerlnnen nicht nur als Zielgruppen
ihrer Mobilen Beratung und Demokratiepadagogik, sondern auch als MultiplikatorInnen
ithres Know-how an. Handreichungen u.d. konnen eine groflere Streuweite als individuelle
Beratungen erzielen und stellen daher eine sinnvolle Erginzung dar. Um die Reichweite
sowie Nachhaltigkeit der Arbeit der Regionalzentren zu vergréBern empfiehlt es sich aus
Sicht der Evaluation diese Handlungsoptionen stirker zu nutzen.

Mit Blick auf den Arbeitsbereich Demokratiepadagogik und im Sinne seiner nachhaltigen
Wirkung wiren fir die Regionalzentren folgende strategische Uberlegungen und Orientie-
rungen sinnvoll:

e Initilerung von Projekten und ihre Begleitung, im Zuge derer bspw. LehrerInnen und
SchulsozialarbeiterInnen zur eigenstindigen Durchfihrung befihigt werden

e Entwicklung einer demokratischen Schulkultur, in der Elternarbeit, schulinterne Ab-
stimmungen im Kollegium, schulfachiibergreifende MaBnahmen, Klassen- und Schu-
lersprecherInnenwahlen etc. berticksichtigt werden, und die von einem Verstindnis
eines partizipativ zu gestaltenden demokratischen Entwicklungsprozesses getragen ist,
demzufolge das Regionalzentrum nicht ,,Demokratie abliefert™, sondern Demokratie
(mit dem Regionalzentrum gemeinsam) erarbeitet und gelebt werden muss

e Ansprechpartnerlnnen sollten nicht nur einzelne Lehrkrifte oder Schulklassen sein,
sondern die Schulen insgesamt und tibergeordnete Strukturen wie Fachschaften und
Schulamtsbezirke

e Kooperationen mit Gewerkschaften und berufsstindigen Fachverbinden wie der Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft oder mit dem Verband der Berufschul-
lehrerInnen, um Konzepte fiir regionale LehrerInnen-Fortbildungen zu erarbeiten

e (stirkere) Zusammenarbeiten innerhalb vorhandener Strukturen der Multiplikator-
Innen-Ausbildung, bspw. Jugendidmter, kirchliche Dienste und Hochschulen

Empfohlen wird auch, die relative Handlungsfreiheit der Regionalzentren, deren Finanzie-
rung mittelfristig nicht in Frage steht und die weniger als andere Einrichtungen an Teil-
nehmerzahlen gemessen werden, zu nutzen, um strategische Konzepte zu entwickeln, die
die Demokratie férdernde Arbeit qualitativ verbessern und nachhaltig sichern. Neben den
in einigen Bereichen der Regionalzentren bereits voran getriebenen Entwicklungen, sollen
folgende Anregungen der Evaluation dazu ermutigen, in diese Richtung weiterzuarbeiten:

e Entwicklung von Qualititsstandards, Fortbildungsmodulen etc., die landesspezifisch
auch anderen Trigern angeboten werden kénnen

e Frarbeitung eines Pools aus Beispielen guter Praxis

e Entwicklung regionaler Netzwerke, im Zuge derer die Regionalzentren jenseits ihrer
Beratungsprozesse, den Aufbau von Akteurlnnen, die Schulung von Multiplikator-
Innen und eine koordinierende Funktionen tibernehmen

e den Ansatz, Adressatlnnen auch im Kreis der Regelstrukturen zu suchen, im Sinne von
,, Verantwortliche in ihrer Verantwortung stirken! weiterhin und intensiver verfolgen

e neue Themenfelder wie Migration/Integration und sich dafiir engagierende Akteur-
Innen, die bisher wenig berticksichtigt wurden, erschlieen und einbeziehen
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Insgesamt lieB3 sich im Rahmen der Evaluation feststellen, dass die Themen Demokratie
und Rechtsextremismus im Land bereits als eine Querschnittsaufgabe mit zahlreich guten
Ansitzen und Umsetzungen behandelt wird. Um auch deren nachhaltige Wirkung zu
tordern und synergetische Arbeitseffekte zu erzielen, sollten diese jedoch in der Zukunft
starker koordiniert zur Anwendung gebracht werden.

AbschlieBend und zusammenfassend kann das Konzept der Regionalzentren fiir demo-
kratische Kultur zweifellos als bislang erfolgreich bewertet werden. Wichtige Voraussetzun-
gen fir den Erhalt der Arbeit der Regionalzentren und deren nachhaltige Weiterentwick-
lung sind vorhanden und bereits im Konzept der Regionalzentren als auch in den Auf-
gabenanforderungen fiur die Landeskoordination explizit oder zumindest intendierend
verankert. Die Evaluation ist zuversichtlich, dass deren Effektivitit und Qualitit sich durch
die Umsetzung der Handlungsempfehlungen bzw. deren stirkere Beriicksichtigung
zusatzlich steigern lésst.
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