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1. Einleitung

Die vorliegende Evaluierung ist Bestandteil des Gemeinsamen Bewertungsplans des
Landes Mecklenburg-Vorpommern fur die Operationellen Programme (OP) des Europai-
schen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) und des Européischen Sozialfonds (ESF)
in der Forderperiode 2014 bis 2020. Gemal} dem Bewertungsplan ist fir jede Prioritats-
achse die Durchfuihrung einer oder mehrerer Wirkungsevaluierungen vorgesehen. Hier-
durch wird sichergestellt, dass ,mindestens einmal wahrend des Programmplanungszeit-
raums® bewertet wird, ,wie die Unterstitzung aus den ESI-Fonds zu den Zielen fir jede
Prioritat beigetragen hat“ (Artikel 56 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013).

Gemal Artikel 54 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und dem Bewertungsplan dient die
Evaluierung dazu, die Verbesserung der Qualitdt der Gestaltung und Umsetzung des
Operationellen Programms fiir den ESF zu erhdhen. Zudem sollen die Wirksamkeit der
Forderung, ihre Effizienz und ihre Auswirkungen bewertet werden. In Bezug auf die Aus-
wirkungen sollen die vorgesehenen Evaluierungen aussagekraftige Ergebnisse Uber den
durch das Programm geleisteten Beitrag zur Unionsstrategie fur intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum liefern.

1.1 Aufgabenstellung und Evaluierungsfragen

Gegenstand der Evaluierung ist das spezifische Ziel B.1.3 ,Starkung der Schlusselqualifi-
kationen und Strukturen im Bereich von Demokratie und Toleranz“ des ESF-OP. Mit der
Forderung sollen die Schliisselqualifikationen Toleranz, Mitmenschlichkeit, demokratische
Orientierung und die Bereitschaft und Beféhigung zu zivilgesellschaftlichem Engagement
sowie die Strukturen im Bereich Demokratie und Toleranz gestarkt werden. Hierdurch
sollen die Voraussetzungen fur den sozialen Zusammenhalt verbessert und insbesondere
junge Menschen dazu befahigt werden, in Wirtschaft und Gesellschaft handlungsfahig zu
sein (Ministerium fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg-Vorpommern 2014:
66). Der wesentliche Forderansatz des Landes besteht dabei in der Férderung von Regi-
onalzentren fur demokratische Kultur, die in den Regionen des Landes die Kompetenzen
fur die Entwicklung einer demokratischen Kultur biindeln und die regionalen Akteure/-
innen durch Praventionsberatungen und Krisenberatungen unterstiitzen sollen. Die Be-
wertung dieser Forderung bildet den Schwerpunkt dieser Evaluierung.

Das Studiendesign fur die Evaluierung der Forderung von Schlusselqualifikationen und
Strukturen im Bereich von Demokratie und Toleranz ist theoriebasiert angelegt. Ziel der
Studie ist es, Wirkungszusammenhange zu rekonstruieren und zu zeigen, wie und unter
welchen Umstanden die FérdermalRnahmen wirken und einen Beitrag zu den angestreb-
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ten Zielen leisten (vgl. European Commission 2018). Dabei wurde insbesondere folgen-
den Evaluierungsfragen nachgegangen:

- Welchen Beitrag leistet die Forderung zum spezifischen Ziel B.1.3 ,Starkung der
Schlisselqualifikationen und Strukturen im Bereich von Demokratie und Toleranz” und
zum Ubergeordneten europaischem Ziel der Prioritdtsachse B, jegliche Diskriminierung
zu bek&dmpfen?

- Welchen Beitrag leistet die Férderung zum Landesprogramm ,Demokratie und Toleranz
gemeinsam starken!“?

- An welchen Faktoren und Mechanismen setzen die geférderten Projekte an, um eine
Starkung der Schlusselqualifikationen von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und
der Strukturen im Bereich von Demokratie und Toleranz zu erzielen?

- Wie ist die Zielerreichung im Hinblick auf nachhaltige Verbesserungen der Beratungs-
strukturen in den Regionen des Landes, z. B. in Bezug auf Erreichbarkeit, Reaktions-
schnelligkeit, Qualifikation, Kompetenz und Sensibilitdt von Multiplikatorinnen und Mul-
tiplikatoren, zu bewerten?

- Inwieweit kbnnen mit den geférderten Projekten Personen in ihrem persdnlichen und
beruflichen Umfeld sensibilisiert, ermutigt und befahigt werden, sich in zivilgesellschaft-
liche und demokratiestarkende Prozesse einzubringen?

- Inwiefern tragen die geforderten Projekte dazu bei, die Schlusselqualifikationen Tole-
ranz, Mitmenschlichkeit und demokratische Orientierung sowie die Bereitschaft zum zi-
vilgesellschaftlichen Engagement zu verbessern? Welche Zielgruppen und Milieus sol-
len dabei erreicht werden und welche werden tatséchlich erreicht?

- Welchen Beitrag leistet die Forderung zur Verbesserung der Gleichstellung und der
Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung? Inwieweit weisen die Fachkréfte diesbeziiglich
besondere Kompetenzen auf oder kooperieren mit Akteuren/-innen aus den Bereichen
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung? Inwiefern werden im Rahmen der Planung
und Umsetzung der Forderung besondere Lebenslagen von Frauen und Madchen so-
wie von Mannern und Jungen beriicksichtigt?

- Welche weiteren (ggf. auch nicht intendierten) Effekte hatte die Férderung?

- Was sind forderliche und hinderliche Faktoren im Umsetzungsprozess? Wie ist die Ef-
fektivitat der Umsetzungsstrukturen zu bewerten?
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- Was sind die Optionen in Bezug auf die Fortfiihrung der Foérderung nach 2020?

1.2 Methodisches Vorgehen

Die Bearbeitung der Evaluierung erfolgte auf Grundlage eines fir die ESF-Evaluierungen
entwickelten uUbergreifenden Untersuchungsdesigns und beinhaltete folgende Arbeits-
schritte:

1. Entwicklung und Abstimmung der Feinkonzeption: Auf Grundlage des Gemeinsamen
Bewertungsplans fur die Operationellen Programme des EFRE und des ESF wurde
das Feinkonzept fur die Studie zur Bewertung von ESF-geforderten Mal3nahmen zur
Starkung von Demokratie und Toleranz konzipiert und mit der aus Vertreterinnen und
Vertretern des Begleitausschusses gebildeten Lenkungsgruppe sowie der Landes-
zentrale fur politische Bildung abgestimmt.

2. Theoriegestitzte Herausarbeitung der Wirkungszusammenhange: Hierzu wurde eine
Analyse von relevanten Dokumenten zur strategischen Ausrichtung, Planung, Steue-
rung und Umsetzung der Foérderung in dem spezifischen Ziel B.1.3 vorgenommen. Die
Dokumentenanalyse bezog sich u. a. auf das ESF-OP, die Forderrichtlinie, das Quali-
tatshandbuch des landesweiten Beratungsnetzwerkes, Konzepte und Merkblatter zur
Forderung sowie vorliegende Studien und Evaluierungen zur bisherigen Forderung.
Auf dieser Grundlage wurde ein erster Entwurf fir ein theoriegestitztes Wirkungsmo-
dell zur Foérderung der Regionalzentren fir demokratische Kultur erarbeitet, wobei der
Fokus auf theoretisch fundierte Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge gelegt wurde.
Zur Uberpriifung und Absicherung des von uns rekonstruierten Wirkungsmodells wur-
de der Entwurf in einer Sitzung der AG Qualitat des Beratungsnetzwerkes Demokratie
und Toleranz vorgestellt und mit Vertreterinnen und Vertretern der Landeskoordinie-
rungsstelle Demokratie und Toleranz, der Regionalzentren fiir demokratische Kultur
und weiteren Projekten des landesweiten Beratungsnetzwerkes Demokratie und Tole-
ranz diskutiert und weiterentwickelt.

3. Konzeption und Durchfuhrung von standardisierten Erhebungen entlang der Interven-
tionslogik: Zur empirischen Uberpriifung der Wirkungszusammenhénge wurde ein Mix
aus qualitativen und quantitativen Methoden gewahlt, der eine mdglichst breite Daten-
grundlage fir die Ergebnisgewinnung schafft. Dies beinhaltete u. a. folgende Auswer-
tungen und Erhebungen:

- Auswertung der ESF-Monitoringdaten zur finanziellen und materiellen Umsetzung der
Forderung.
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- Auswertung von Daten und Informationen, die aus dem Controlling bzw. der Quali-
tatssicherung bei der Landeszentrale fur politische Bildung zu Demokratie- und Tole-
ranz-Projekten hervorgehen (wie z. B. den Entwicklungsberichten der Regionalzen-
tren fur demokratische Kultur).

- Auswertung weiterer Datenquellen und Berichte zur Darstellung der landesspezifi-
schen Herausforderungen und Entwicklungen im Bereich Demokratie und Toleranz
(wie z. B. Berichte des Verfassungsschutzes) sowie von Evaluationen, Studien und
Berichten zur Forderung von Malinahmen im Bereich Demokratie und Toleranz in
Mecklenburg-Vorpommern sowie zu @hnlichen Instrumenten auf Bundesebene und in
anderen Landern.

- Standardisierte Befragung (onlinegestitzt) von regionalen Akteuren/-innen und Multi-
plikatoren/-innen, an die sich die Aktivitaten der Regionalzentren richten: In die Be-
fragung wurden zum einen 324 Personen einbezogen, die uns von den finf Regio-
nalzentren als wichtigste Kooperationspartner/-innen oder Zielgruppen benannt wur-
den. Zum anderen wurden die E-Mail-Adressen von weiteren 127 Personen recher-
chiert, die ebenfalls zur potenziellen Zielgruppe der Regionalzentren gehoren, die
Angebote aber nicht zwangslaufig nutzen. In die Befragungsstichprobe einbezogen
wurden beispielsweise Blrgermeister/-innen von Stadten und Gemeinden, Vertreter/-
innen von kommunalen Praventionsraten sowie Vertreter/-innen von ausgewahlten
Vereinen und Initiativen. Bei der Bildung der Befragungsstichprobe wurde insgesamt
auf ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den verschiedenen Regionen des Landes
geachtet. Insgesamt wurden 451 Personen in die Befragung einbezogen. 199 Perso-
nen nahmen an der Befragung teil, was einem Ricklauf von 44,1 Prozent entspricht.

- Vertiefende leitfadengestitzte Expertinnen- und Experteninterviews und Gruppenge-
sprache mit Vertreterinnen und Vertretern des Landes und des Beratungsnetzwerkes
Demokratie und Toleranz Mecklenburg-Vorpommern, der Regionalzentren fir demo-
kratische Kultur sowie zentralen Kooperationspartnern/-innen in den Regionen und
ausgewahlten Beratenen. Insgesamt wurden 23 Interviews und Gruppengesprache
gefuhrt, darunter ein Gruppengesprach und ergadnzende Telefoninterviews mit den
Leitungen und weiteren Mitarbeitern/-innen der Regionalzentren, 15 Interviews mit
lokalen und regionalen Akteuren/-innen in den funf Regionen der Regionalzentren
(wie z. B. Burgermeistern und weiteren Akteuren/-innen auf kommunaler Ebene und
Landkreisebene sowie Akteure/-innen aus den Bereichen Politik, Polizei, Kirche und
Wissenschatft), die Gberwiegend vor Ort durchgefihrt wurden, und vier Telefoninter-
views mit Vertretern/-innen des landesweiten Beratungsnetzwerkes.
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- Schriftliche Befragung der Regionalzentren zu den ESF-Querschnittszielen Gleich-
stellung von Frauen und Mannern und Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung.

4. Bewertung der Zielerreichung und Entwicklung von praxisbezogenen und strategi-
schen Handlungsempfehlungen: Auf Grundlage der Ergebnisse der Erhebungen und
Analysen wurden die Evaluierungsfragen beantwortet und Handlungsempfehlungen
abgeleitet.

5. Strategieworkshop: Die Ergebnisse und Handlungsempfehlungen dieser Studie wer-
den in einem Strategieworkshop mit der Lenkungsgruppe, der Landeskoordinierungs-
stelle Demokratie und Toleranz sowie weiteren Akteuren/-innen aus dem Bereich De-
mokratie und Toleranz vorgestellt und diskutiert. Bei Bedarf findet eine Weiterentwick-
lung der Handlungsempfehlungen statt. Auf dieser Grundlage wird die Endfassung
des Evaluierungsberichts erstellt.

1.3 Aufbau des Berichts
Der vorliegende Bericht gliedert sich in die folgenden Teile:

- Kapitel 2 widmet sich der Interventionslogik der Forderung und stellt die Inhalte der
Forderung, zentrale Ergebnisse bisheriger Evaluierungen und das theoriebasierte Wir-
kungsmodell dar, das auf Grundlage der Dokumentenanalyse und der Abstimmung mit
Akteuren aus der Programmumsetzung erarbeitet wurde.

- In Kapitel 3 wird der Kontext der Forderung beschrieben, wobei neben der Bevolke-
rungsentwicklung auf extremistische Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern und Stu-
dienergebnisse zu rechtsextremen, demokratiefeindlichen und rechtspopulistischen
Einstellungen in Ostdeutschland eingegangen wird.

- Kapitel 4 enthalt einen Uberblick tiber den bisherigen Umsetzungsstand der Forderung,
wobei auf die Tragerstruktur und die Zusammenarbeit der Regionalzentren, das Selbst-
verstandnis der Regionalzentren und bisherige Forderaktivitaten und Beratungsfalle der
Regionalzentren eingegangen wird.

- Kapitel 5 fasst die zentralen Ergebnisse der empirischen Untersuchung zusammen.
Dabei werden die zentralen Erkenntnisse zu den Effekten der Férderung der Regional-
zentren auf Grundlage der Ergebnisse der standardisierten Erhebung und der qualitati-
ven Interviews entlang der verschiedenen Komponenten des Wirkungsmodells darge-
stellt. Zudem werden zentrale Wirkungsmechanismen herausgearbeitet.
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- In Kapitel 6 werden auf Grundlage der standardisierten Erhebung und der qualitativen
Interviews die Weiterentwicklungsbedarfe zur Férderung aus Sicht der befragten Akteu-
re/-innen dargestellt.

- In Kapitel 7 wird eine Ubergreifende Bewertung der Forderung vorgenommen, wobei
auf das Wirkungsmodell eingegangen wird, um besondere Beitrdge der Foérderung,
zentrale Wirkungsmechanismen und weitere Einflussfaktoren kenntlich zu machen.

- AbschlieBend werden in Kapitel 8 die Schlussfolgerungen und Empfehlungen dieser
Studie zusammengefasst.
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2. Gegenstand der Evaluierung und Interventionslogik

2.1 Vorstellung des Fordergegenstands

Das spezifische Ziel B.1.3 ist im ESF-OP in der Prioritatsachse B (Férderung der sozialen
Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung) in der Investitionspri-
oritat 9i (Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit, aktiver
Beteiligung, und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit) verankert (Ministerium far
Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg-Vorpommern 2014: 28).

Hintergrund fir die Forderung ist, dass antidemokratische Einstellungen, Rassismus, An-
tisemitismus und Fremdenfeindlichkeit in Mecklenburg-Vorpommern wie auch in anderen
ostdeutschen Bundesléandern nach wie vor ein gravierendes Ausmalf3 haben (vgl. Decker,
Kiess, Brahler 2012: 54). Das Analysekapitel des ESF-OP weist in diesem Zusammen-
hang auf Studien der Universitat Leipzig hin, nach denen die Verbreitung rechtsextremis-
tischer Einstellungen in Ostdeutschland im Laufe der Jahre stark zugenommen hat. Be-
sonders betroffen von dieser Zunahme waren die strukturschwachen und landlich geprag-
ten Regionen, also z. B. weite Teile Vorpommerns (vgl. Decker, Brahler 2008; Decker,
Kiess, Brahler 2012). Spatere Untersuchungen derselben Arbeitsgruppe zeigen, dass
zwischen 2012 und 2014 sowohl in den ostdeutschen als auch in den westdeutschen
Bundeslandern der Anteil der Personen mit rechtsextremen Einstellungen zwar abge-
nommen hat, das politische System in den antidemokratischen Milieus aber weiter an
Legitimation verloren hat (Decker, Kiess, Brahler 2014; Decker, Brahler 2016). Seit 2016
ist der aktuellen ,Leipziger Autoritarismus-Studie“ zufolge die Auslanderfeindlichkeit in
Ost- und Westdeutschland erneut angestiegen (Decker, Kiess, Schuler, Brahler 2018).

Toleranz, Mitmenschlichkeit, demokratische Orientierung sowie die Bereitschaft und Be-
fahigung zu zivilgesellschaftlichem Engagement werden als entscheidende Vorausset-
zungen fur den sozialen Zusammenhalt wie fur die wirtschaftliche Entwicklung im Land
eingestuft (Ministerium fur Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg-Vorpommern
2014: 66). Der ESF-Einsatz zum spezifischen Ziel B.1.3 soll daher diese Schlisselqualifi-
kationen starken. Er soll insbesondere junge Menschen dazu befahigen, in Wirtschaft und
Gesellschaft handlungsfahig zu sein. Zugleich sollen die Strukturen im Bereich von De-
mokratie und Toleranz gestarkt werden (ebd.).

Das spezifische Ziel wird mit einem einzigen Instrument umgesetzt, dem Instrument B.1.7
,FOrderung von MalRnahmen zur Starkung von Demokratie und Toleranz“. Fur die Forde-
rung sind insgesamt 16,6 Mio. Euro férderfahige Gesamtmittel vorgesehen. Die entspre-
chende Richtlinie ist vor allem auf die Starkung der zivilgesellschaftlichen Strukturen aus-
gerichtet (Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur 2016: 62). Ziel der Férderung
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ist die Starkung der Schlisselqualifikationen Toleranz, Mitmenschlichkeit und demokrati-
sche Orientierung, der Strukturen im Bereich Demokratie und Toleranz sowie der Bereit-
schaft zu zivilgesellschaftichem Engagement. Die Férderung basiert dabei auf folgenden
Ubergeordneten Zielen des Landesprogramms ,Demokratie und Toleranz gemeinsam
starken!”:

- Die Aktivierung und Unterstitzung zivilgesellschaftlicher Akteure/-innen,
- die flachendeckende Bereitstellung von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten,

- die Kooperation von staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren/-innen,

- die Verzahnung von verschiedenen Programmelementen, wie zum Beispiel der kom-
munalen MalBhahmen, der Beratungsstrukturen und der Projekte und MaRRnahmen der
Bundesprogramme, sowie

- die Sensibilisierung der Bevolkerung.

Hierbei sollen die besonderen Lebenslagen von Frauen und Madchen sowie von Mannern
und Jungen bericksichtigt werden.

Unterstlitzt werden vier Arten von Projekten:

- Beratungsangebote des landesweiten Beratungsnetzwerkes (Regionalzentren fir de-
mokratische Kultur, Beratungsstellen fir Opfer rechtsextremer Gewalt, Betriebliches
Beratungsteam gegen Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz in der Arbeitswelt und Aus-
stiegs- und Distanzierungsarbeit von Rechtsextremismus),

- Projekte in Erganzung zu Bundesprogrammen zur Starkung von Demokratie und Tole-
ranz,

- landesweit wirkende Projekte zur Starkung von Demokratie und Toleranz,

- Mikroprojekte zum Auf- und Ausbau zivilgesellschaftlicher und demokratischer Prozes-
se in Kommunen, Vereinen und bei Verbénden.

Als Ergebnisindikator wurde fur die Férderung im Bereich von Demokratie und Toleranz
im ESF-OP die Zahl der Praventionsberatungen, Krisenberatungen und Opferberatungen,
die von den aus dem ESF unterstitzten regionalen Zentren und Beratungsstellen reali-
siert werden, definiert. Mit Hilfe der ESF-Forderung sollen in der Forderperiode 2014 bis
2020 insgesamt 1.600 Beratungen dieser Art realisiert werden.
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Inhaltliche Schwerpunktsetzung: Regionalzentren fir demokratische Kultur

Die Studie konzentriert sich auf die Bewertung der Regionalzentren fir demokratische
Kultur, da diese den wichtigsten landesspezifischen Projekttyp in diesem Bereich darstel-
len und den hdchsten Anteil an ESF-Mitteln aus dem spezifischen Ziel B.1.3 erhalten.

Die Regionalzentren fur demokratische Kultur wurden im Jahr 2007 eingerichtet und als
Kern des landesweiten Beratungsnetzwerkes in die Gesamtstrategie zur Umsetzung des
im April 2006 verabschiedeten Landesprogramms ,Demokratie und Toleranz gemeinsam
starken!“ eingebettet (Landtag Mecklenburg-Vorpommern 2006)." Die Grundlage bildete
das Konzept zur Einrichtung von Regionalzentren fur demokratische Kultur in Mecklen-
burg-Vorpommern, das im Jahr 2007 per Kabinettsbeschluss verabschiedet und im Jahr
2014 fortgeschrieben wurde (Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur 2014).

Dem Konzept zufolge sind folgende strategische Ziele fir die Arbeit der Regionalzentren
fur demokratische Kultur maf3geblich:

1. Vertiefung des Wissens lber demokratische Strukturen und Handlungsweisen, Star-
kung des Grundvertrauens in die demokratischen Grundwerte sowie die Verbesserung
der Beteiligung der Menschen an demokratischen Prozessen,

2. Sensibilisierung, Ermutigung und Befahigung von mehr Personen, sich in ihrem per-
sonlichen und beruflichen Umfeld in zivilgesellschaftliche und demokratiestarkende
Prozesse einzubringen,

3. Zurlckdrangung der Einfliisse rechtsextremistischer Aktivitaten.

Insgesamt gibt es finf Regionalzentren fur demokratische Kultur, die von drei verschiede-
nen Tragern umgesetzt werden und sich auf die folgenden Standorte verteilen:

- Regionalzentrum Anklam (in Tragerschaft der Regionalen Arbeitsstelle fur Bildung, In-
tegration und Demokratie e. V., RAA MV): zustéandig fur den Landkreis Vorpommern-
Greifswald,

Im Oktober 2017 hat der Landtag Mecklenburg-Vorpommern die Landesregierung beauftragt, eine
Uberarbeitung und Fortschreibung des Landesprogramms vorzunehmen, da es nach mehr als zehn
Jahren aufgrund von veranderten gesellschaftlichen Problemlagen und aufgrund neuer Herausforderun-
gen fur die freiheitlich demokratische Grundordnung angepasst werden muss (vgl. Landtag 2017).
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- Regionalzentrum Ludwigslust (in Tragerschaft der RAA MV): zustandig fur die Landes-
hauptstadt Schwerin und die Landkreise Nordwestmecklenburg und Ludwigslust-
Parchim,

- Regionalzentrum Neubrandenburg (in Tragerschaft des Christlichen Jugenddorfwerk
Deutschlands gemeinnutziger e. V., CJD Nord): zustandig fur den Landkreis Mecklen-
burgische Seenplatte,

- Regionalzentrum Roggentin (in Tragerschaft der Evangelischen Akademie der Nordkir-
che): zustandig fur den Landkreis und die Hansestadt Rostock,

- Regionalzentrum Stralsund (in Tragerschaft der Evangelischen Akademie der Nordkir-
che): zustandig fur den Landkreis Vorpommern-Rugen.

Die Regionalzentren fur demokratische Kultur richten sich an Gemeinden, Vereine, Institu-
tionen, Kirchen, Stadte, demokratische Parteien, Schulen, Kindertagesstatten, Verbande
und Einzelpersonen in den jeweiligen Landkreisen. Sie bieten Information, Beratung, Ver-
netzung und weitere Unterstlitzung und dienen als Schnittstelle zwischen staatlichen Ein-
richtungen und zivilgesellschaftlichen Akteuren/-innen. Im Konzept der Regionalzentren
werden vier Ubergreifende Handlungsziele abgeleitet, an denen sich die Arbeitsschwer-
punkte der Regionalzentren orientieren (siehe Tabelle 2.1) (ebd.: 8).

Tabelle 2.1 Arbeitsschwerpunkte und Handlungsziele der Regionalzentren fiir demokratische Kultur

Arbeitsschwerpunkt Handlungsziel

Professionelle Beratung Die Arbeit der Regionalzentren fiir demokratische Kultur starkt die Handlungs-
kompetenzen der Beratungsnehmenden.

Organisator und Impuls- | Die Regionalzentren fir demokratische Kultur sind Organisator und Impulsgeber
geber im regionalen der regionalen Beratungsnetzwerke und weiterer regionaler Akteure/-innen und
Beratungsnetzwerk damit die Schnittstelle zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren/-innen
in der Region.

Demokratieentwicklung Die Regionalzentren fuir demokratische Kultur sind Agenturen fir gute demokra-
tische Praxis und werden zur Starkung der demokratischen Politik und Kultur vor
Ort genutzt.

Expertiseteam Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Regionalzentren fur demokratische
Kultur werden in Mecklenburg-Vorpommern als Expertinnen und Experten im
Themenfeld Demokratie und Toleranz wahrgenommen und fiir die Umsetzung
landesweit wirkender MaBhahmen genutzt.

Dem Handeln fir Demokratie und Toleranz und gegen Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus liegt ein ganzheitlicher Ansatz zugrunde, der von Dr. Gu-
drun Heinrich (Arbeitsstelle politische Bildung, Universitdt Rostock) und Prof. Dr. Hubertus
Buchstein (Forschungsstelle Rechtsextremismus, Universitat Greifswald) entwickelt wur-
de. Dieser beinhaltet drei Ubergeordnete Kriterien (ebd.: 10):
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- Pravention: MalRnahmen zur Starkung des Vertrauens in demokratische Grundwerte
sowie zur Verbesserung der Beteiligung der Menschen an demokratischen Prozessen,

- Integration: Konzepte zur Unterstutzung von Prozessen der politischen Willensbildung,
zur Starkung von Vernetzung, Bildung und Weltoffenheit, zur Eréffnung von Teilha-
bechancen, zum Schutz von Minderheiten und zum Entgegenwirken der Ausgrenzung
schwacher Gruppen,

- Intervention: Anlassbezogene, unmittelbare und zeitlich begrenzte Unterstiitzung bei
akuten Situationen mit mutmalflich demokratiefeindlichem Hintergrund.

2.2 Interventionslogik der Férderung

Als Grundlage fir die theoriebasierte Evaluierung wurde ein Wirkungsmodell entwickelt,
das die Interventionslogik der Forderung der Regionalzentren flr demokratische Kultur
abbildet. In dem Wirkungsmodell wurden nach der ,Theory of Change® Ursache-
Wirkungs-Beziehungen herausgearbeitet, die zwischen dem ESF-Mitteleinsatz und der
Durchfuihrung von entsprechenden MalRnahmen einerseits und den erwarteten Ergebnis-
sen und Wirkungen andererseits vermutet werden. Wirkungen werden hierbei zum einen
im kausalen Sinne verstanden, also auf ursachlich auf den ESF zurtickfihrbare Ergebnis-
se. Hierzu ist es notwendig, moglichst genau alle Faktoren auch auf3erhalb der ESF-
Forderung einzubeziehen, die einen direkten oder indirekten Einfluss auf die beabsichtig-
ten Wirkungen haben kénnen. Wirkungen kdnnen sich zum anderen aber auch auf tber-
geordneter Ebene einstellen, indem beispielsweise neben den direkten Effekten auf indi-
vidueller Ebene — wie z. B. der Qualifikation von Betroffenen und/oder Multiplikatorinnen
und Mulitiplikatoren — auch indirekte Qualitats- und Struktureffekte erzielt werden — z. B. in
Bezug auf Lerneffekte bei MaBnahmetragern, die zu einer sich im Zeitverlauf erh6henden
Professionalitat im Zusammenhang mit Qualifizierungsangeboten insgesamt fuihren.

Zur Herausarbeitung der Interventionslogik wurde eine Analyse von relevanten Pro-
grammdokumenten (Operationelles Programm, Foérderrichtlinie, Konzept zur Einrichtung
von Regionalzentren und Qualitatshandbuch des Beratungsnetzwerkes Demokratie und
Toleranz MV) sowie von Studien und Evaluierungen zu der bisherigen Férderung und
ahnlichen Instrumenten vorgenommen. Auf dieser Grundlage wurde ein Entwurf fur ein
Wirkungsmodell entwickelt, der in einer Sitzung der AG Qualitat mit Vertreterinnen und
Vertretern der Landeskoordinierungsstelle, der Regionalzentren fir demokratische Kultur
und weiteren Beratungsangeboten des landesweiten Beratungsnetzwerkes diskutiert und
daraufhin an einigen Stellen weiterentwickelt wurde.
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Abbildung 2.1 enthalt eine Darstellung des konzipierten Wirkungsmodells. Die Struktur
des Wirkungsmodells umfasst die S&aulen Input, Forderinstrument, Aktivitaten, Output,
Ergebnisse und Struktureffekte. Zudem werden im unteren Kasten weitere Einflussfakto-
ren abgebildet, die auf den Implementierungsprozess wirken oder die angestrebten Er-
gebnisse und Wirkungen beeinflussen.

In der Spalte ,Forderinstrument® sind neben den Regionalzentren fur demokratische Kul-
tur die weiteren Projekttypen enthalten, die innerhalb des spezifischen Ziels gefordert
werden. Diese wurden im Rahmen der Evaluation ebenfalls mit in den Blick genommen,
die theoriebasierte Wirkungsanalyse hat sich aber vor allem auf die Férderung der Regio-
nalzentren bezogen und andere Forderprojekte lediglich im Zusammenhang mit weiteren
(externen) Effekten bertcksichtigt.

In der Spalte ,Aktivitdten“ sind die Tatigkeitsschwerpunkte der Regionalzentren aufge-
fuhrt, Gber die die Regionalzentren die MalRnahmen zur Starkung von Strukturen und
Schlisselqualifikationen im Bereich Demokratie und Toleranz entfalten sollen (Ministerium
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur 2014: 10 ff.). Die Aktivitaten werden grof3tenteils in
Kooperation mit weiteren regionalen und landesweiten Akteuren/-innen durchgefiihrt, die
gleichzeitig auch eine Zielgruppe der Aktivitdten darstellen, untereinander agieren und
sich gegenseitig beeinflussen. Dabei sollen die Regionalzentren auch als Schnittstelle
zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren/-innen agieren. Im Folgenden
werden die vermuteten Wirkungszusammenhange entlang der einzelnen Tatigkeits-
schwerpunkte der Regionalzentren beschrieben.

Im Tatigkeitsfeld der professionellen Beratung hat nach Informationen der befragten Ak-
teure/-innen in den vergangenen Jahren die Beratung von regionalen Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren, wie z. B. von Lehrkraften oder Vereinsfunktionaren, an Bedeutung
gewonnen, um Uber diese breitere Wirkungen auf die gewtinschten Zielgruppen, wie z. B.
junge Menschen, entfalten zu kdnnen. Durch die Schulung oder Beratung sollen die
Handlungskompetenzen und Schlisselqualifikationen (einschlie8lich neuer Methoden
oder Fachkompetenzen), die fir ihr jeweiliges berufliches Umfeld relevant sind, gestarkt
und erweitert werden. Darlber hinaus stellen aber auch Einzelpersonen mit einem be-
sonderen Beratungsbedarf eine Zielgruppe dar. Durch die Beratung sollen die Einzelper-
sonen in ihren Handlungskompetenzen gestarkt werden und eine unmittelbare Unterstut-
zung erhalten, um eine akute Herausforderung mit mutmaflich demokratiefeindlichem
Hintergrund bewadltigen zu kdnnen. In beiden Fallen geht es schlie3lich darum, dass es
mittelfristig zu einer Zunahme der regionalen Akteure/-innen und Personen kommt, die
sich im personlichen und beruflichen Umfeld in zivilgesellschaftliche und demokratiestar-
kende Prozesse einbringen.
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Abbildung 2.1 Wirkungsmodell zur Férderung von Regionalzentren fir demokratische Kultur

Input Forderinstrument Aktivitaten Output Ergebnisse
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3 padagogik forderung beruflichen Umfeld in
2N 5 Unterétitzte zivilgesellschaftliche
33 Forderung von regionale Planung und und demokratie-
E5 Regionalzentren fir 9 — Umsetzung von tarkende P
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Externe Faktoren, wie z. B.: Ressourcen der Trager: Fachpersonal, regionale Verankerung etc.; Mitwirkung/Unterstiitzung von Kooperationspartnern;
Globale Entwicklungen: Wirtschaftliche Lage, Zuwanderung, gesellschaftliches Klima;

Politische Schwerpunktsetzungen des Landes und des Bundes; andere Instrumente/Projekte im Bereich Demokratie und Toleranz (ESF, Bund, Land),
Kreisgebietsreform
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Der Arbeitsschwerpunkt Demokratieentwicklung beinhaltet die beiden Komponenten ,Un-
terstitzung und Starkung demokratischer Prozesse vor Ort* und ,Demokratiepadagogik®.
Die Aktivitaten zur Demokratiepddagogik erganzen politische Bildungsangebote und rich-
ten sich vorrangig an padagogische Fachkréafte in vorschulischen, schulischen und aul3er-
schulischen Institutionen, die in ihrer Rolle als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren dabei
unterstitzt werden sollen, partizipationsférdernde MaRnahmen und demokratiefdrdernde
Bildungsmafnahmen zu entwickeln und umzusetzen. Hierdurch sollen die demokratiepa-
dagogischen Angebote in den Regeleinrichtungen erweitert und verbessert werden, um
mittel- bis langfristig ebenfalls die Anzahl der Personen, die sich in demokratiestarkende
Prozesse einbringen, zu erhdhen. Die Aktivitdten zur Unterstitzung und Starkung demo-
kratischer Prozesse vor Ort richten sich vor allem an regionale Akteure/-innen, wie z. B.
demokratische Einrichtungen oder Kommunen, oder Einzelpersonen, die bei politischen
Meinungsbildungsprozessen vor Ort oder der Planung und Umsetzung von Projekten zur
Forderung des demokratischen Miteinanders begleitet und qualifiziert werden sollen.
Hierdurch sollen die regionalen Angebote zur Beteiligung an demokratischen Prozessen
verbessert und die Beteiligung an demokratischen Prozessen gestarkt werden.

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt besteht in der Rolle der Regionalzentren als Organisato-
ren und Impulsgeber im regionalen Beratungsnetzwerk. Hier agieren die Regionalzentren
als Schnittstelle zwischen staatlichen Einrichtungen und zivilgesellschaftlichen Akteuren/-
innen. Dabei bringen sie ihre fachliche Expertise ein und entwickeln gemeinsam mit den
Kooperationspartnern/-innen Handlungsstrategien und neue Ansétze. Hierdurch soll ein
Beitrag zur Verbesserung der regionalen Angebote und Strukturen im Bereich Demokratie
und Toleranz geleistet werden. Im Rahmen ihrer Tatigkeit greifen die Regionalzentren
zudem neue Bedarfe oder Themen in den Regionen auf, die anschlie3end von Regelein-
richtungen weiter bearbeitet werden.

SchlieBlich sollen die Regionalzentren als Expertiseteam fir landesweit wirkende Mal3-
nahmen zur Starkung von Demokratie und Toleranz agieren, um ihre fachliche Kompe-
tenz auch in die landesweiten Strukturen einzubringen und an der Entwicklung und Durch-
fuhrung von Ubergreifenden Angeboten, wie z. B. Weiterbildungsangeboten, mitzuwirken,
was wiederum zu einer Qualifizierung der regionalen Angebotsstrukturen beitragt.

Insgesamt sollen die verschiedenen MalRnahmen der Regionalzentren langfristig dazu
beitragen, dass es in der Bevolkerung zu einer Zunahme der Beteiligung an demokrati-
schen Prozessen kommt, das Grundvertrauen in die demokratischen Grundwerte und die
Verbesserung des sozialen Zusammenhalts gestéarkt werden und eine Zuriickdrdngung
der Einflisse rechtsextremistischer und demokratiefeindlicher Aktivitaten stattfindet.
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In Bezug auf die Querschnittsziele des OP wird angenommen, dass die Forderung insbe-
sondere zu einer Verhinderung und Bekdmpfung von Diskriminierung beitragt.

Ebenfalls im Wirkungsmodell enthalten sind externe Faktoren, die Einfluss auf den Im-
plementierungsprozess nehmen (wie z. B. Ressourcen der Trager und Kooperations-
partner/-innen) oder die die Ergebnisse und Wirkungen der Forderung mitbeeinflussen
(wie z. B. globale Entwicklungen, politische Schwerpunktsetzungen oder andere Forderin-
strumente).

2.3 Ergebnisse bisheriger Evaluierungen

In den Jahren 2008 bis 2010 wurde von der Arbeitsstelle politische Bildung der Universitat
Rostock und der Forschungsstelle Rechtsextremismus der Universitdt Greifswald eine
wissenschaftliche Begleitung der Regionalzentren fir demokratische Kultur durchgefiihrt,
wobei u. a. anhand der Darstellung der Arbeit der finf Regionalzentren in den Regionen
eine systematische Umsetzungsanalyse des Konzepts der Regionalzentren vorgenom-
men wurde (vgl. Universitat Rostock/Universitat Greifswald 2010). Als Evaluationsdesign
wurde ein stark formativer, eher beschreibender und partizipativer Ansatz gewahlt, um die
Elemente Beratung und Evaluation miteinander zu verbinden (ebd.: 10).

- Den Ergebnissen der Evaluation zufolge ist es den Regionalzentren im Untersuchungs-
zeitraum gelungen, sich als Expertinnen und Experten in den Regionen zu etablieren,
umfangreiche Netzwerke von Akteuren/-innen, Kooperationspartnern/-innen und Bera-
tungsnehmenden in ihren Regionen aufzubauen und eine respektable Akzeptanz bei
relevanten Partnerinnen und Partnern zu erarbeiten (ebd.: 73). So gelte das Gros der
Regionalzentren sowohl in seinen jeweiligen Regionen als auch Uberregional auf staat-
lichen und zivilgesellschaftlichen Ebenen als akzeptierter Partner in der Arbeit fir De-
mokratie und gegen Rechtsextremismus (ebd.: 66). Die Regionalzentren hatten in ihren
Regionen funktionierende regionale Beratungsnetzwerke eingerichtet, mit denen vor-
rangig im Fall von krisenhaften Ereignissen zusammengearbeitet, Informationen ausge-
tauscht und fachlich diskutiert werde. Allerdings seien diese nicht alle gleichermafien
tatig. Als geeignete Zugange hatten sich fir die Regionalzentren kommunale Gremien
wie Praventionsrate oder an sie gebundene Strukturen wie die lokalen Aktionspléne
des Bundesprogramms ,Vielfalt tut gut* erwiesen, wohingegen vereinzelt eine starkere
Einbindung in staatliche Informationskanale und eine qualifizierte Beteiligung der Kreise
und kreisfreien Kommunen gewtinscht werde (ebd.: 59).

- Im Rahmen der Umsetzung hat sich aus Sicht des Evaluationsteams die Verschran-
kung der verschiedenen praventiven und intervenierenden Angebote bewahrt, die eine
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erganzende als auch lickenlose Uberleitung von anlassbezogenen Interventionen hin
zu langerfristigen und prozessorientierten Beratungstatigkeiten ermogliche. Indem die
Aufgabenbereiche Gemeinwesenberatung, Demokratiepddagogik und Kriseninterventi-
on innerhalb einer Struktur verbunden seien, kdme der ganzheitliche Férderansatz des
Landesprogramms ausgehend von den Ubergeordneten Leitkriterien Préavention, Inter-
vention und Integration zum Tragen (ebd.: 55). Ebenfalls positiv hervorgehoben wird die
Tragervielfalt, durch die eine Pluralitdt und gréRere Birgerndhe moglich werde als es
eine Angliederung an eine staatliche Behorde vermocht héatte (ebd.: 56). Zudem habe
sich die mit dem Foérderansatz verbundene Regionalisierung der Angebote als sehr vor-
teilhaft erwiesen.

,Die Mitarbeiterlnnen kénnen ihre jeweiligen (iberschaubaren Regionen tiefge-
hender erschliel3en, indem sie detaillierte Kenntnisse zu und Erfahrungen mit
lokalen Netzwerken, Kooperationspartnerinnen sowie den Bedirfnissen und In-
teressen der regionalen Bevolkerung sammeln. Somit wird ihnen die Mdéglich-
keit geboten, sich das Vertrauen relevanter Akteurlnnen zu erarbeiten und
ihnen zugleich niitzliche Zugénge zu éffnen” (ebd: 57).

Entscheidende Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit mit Kooperati-
onspartnern/-innen und Netzwerken in den Regionen sind den Ergebnissen der Studie
zufolge die Kontinuitat der Angebote als auch die der personlichen Prasenz vor Ort
(ebd.: 57). Dabei wirke die teilweise hohe Fluktuation von Mitarbeitenden als groRter
Negativfaktor auf die Arbeit der Regionalzentren (ebd.: 70). In diesem Zusammenhang
wird auf die hohe Arbeitsbelastung der Regionalzentren verwiesen, wobei insbesondere
Absagen an Anfragende, denen keine Alternativen bzw. die Weitervermittlung an Ko-
operationspartner/-innen angeboten werden kdnne, Enttauschung und Frustration bei
allen Beteiligten nach sich ziehen (ebd.).

Neben der Kontinuitat der Arbeit der Regionalzentren werden in der Evaluation als wei-
tere zentrale Gelingensbedingungen die fachliche und methodische Kompetenz der
Mitarbeitenden, die allen Regionalzentren bescheinigt wird, die Kontextualisierung bzw.
Regionalisierung der Angebote sowie die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern/-
innen aufgezeigt (ebd.: 66).

Ein Weiterentwicklungsbedarf wird in Bezug auf die Verstarkung der systematischen
Zusammenarbeit sowohl zwischen den Regionalzentren als auch mit der Landeskoor-
dination und dem landesweiten Beratungsnetzwerk unter Einbeziehung der Trager der
Regionalzentren gesehen (ebd.: 74). Diese finde bisher vorwiegend zwischen Regio-
nalzentren mit einem gemeinsamen Trager statt. Eine weitere Empfehlung betrifft die
Einrichtung eines einheitlichen Internetportals fir alle Regionalzentren, um deren Idee



-19-

und gemeinsame ldentitat zu starken und dem in Befragungen gedufRerten Wunsch
nach einer starkeren Offentlichkeitsarbeit nachzukommen (ebd.: 76).

- In Bezug auf mdgliche Erfolgsindikatoren wird in der Evaluation darauf verwiesen, dass
eine partizipativ und qualitativ orientierte Evaluation erforderlich sei, um die Leistungen
der Regionalzentren angemessen einschatzen zu kénnen und den regionalspezifischen
Rahmenbedingungen der Regionalzentren gerecht zu werden. Von einer Heranziehung
ausschlieB3lich gquantitativer Daten zur Beurteilung der MaRBnahmen und Projekte sei
dementsprechend Abstand zu nehmen (ebd.: 76 f.).

Das Deutsche Jugendinstitut hat im Jahr 2014 eine bundesweite Evaluierung zu Bera-
tungsnetzwerken gegen Rechtsextremismus im Rahmen der Programmevaluation des
Bundesprogramms ,Toleranz fordern — Kompetenz starken“ vorgelegt (DJI 2014). Uber
das Bundesprogramm wurden bis 2014 u. a. die Landeskoordinierungsstellen (LKS), lan-
desweite Beratungsnetzwerke sowie Beratungstrager/-stellen gefordert. Seit 2015 werden
diese und andere Bereiche vom Bund Uber das Bundesprogramm ,Demokratie leben!®
gefordert.? Den Ergebnissen der Evaluation von 2014 zufolge gibt es robuste Hinweise,
dass die Forderung von Beratung und Vernetzung einen wesentlichen Beitrag zur wirk-
samen Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus leistet (ebd.: 69). Zudem wirden
Beratungsnetzwerke direkt und im Kontext von Beratung lokales ehrenamtliches Enga-
gement fordern, indem sie Akteure und Strukturen der Zivilgesellschaft dabei unterstut-
zen, Informationen und Ressourcen auszutauschen (ebd.). Das Bundesprogramm habe
dabei zu einer Professionalisierung und inhaltlichen Weiterentwicklung der Beratung und
zu einem Ausbau und zur Sicherung der Beratungs- und Kooperationsinfrastrukturen in
den und zwischen den Bundeslandern beigetragen (ebd.). Insgesamt geht aus den Er-
gebnissen der Evaluierung hervor, dass die Bundes-, die Lander- und die ESF-Forderung
in diesem Bereich sehr stark ineinander greifen und Wirkungen in den Regionen demnach
in der Regel auf ein Zusammenspiel von unterschiedlichen Férderinstrumenten zuriickzu-
fuhren sind.

Neben dem Bundesprogramm ,Demokratie leben!” ist in diesem Zusammenhang noch
das Bundesprogramm ,Zusammenhalt durch Teilhabe“ des Bundesministeriums des In-
nern, fir Bau und Heimat zu nennen, das insbesondere in landlichen und strukturschwa-
chen Regionen in Ostdeutschland Verbande und Initiativen dabei unterstitzt, Projekte fur
demokratische Teilhabe und gegen Extremismus durchzufiihren.®* Den Ergebnissen der
begleitenden Evaluation zufolge sind zunachst Entwicklungen in den Dimensionen Wis-

2 https://www.demokratie-leben.de/ueber-demokratie-leben.html

www.zusammenhalt-durch-teilhabe.de/
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sen, Einstellungen und Verhalten bei den verschiedenen Zielgruppen erforderlich, damit
es zu einer Starkung demokratischer Praxis im Bereich der Vereins- und Verbandsarbeit
kommt. Die in der Programmumsetzung gewahlten Strategien seien dabei in den meisten
Fallen prinzipiell geeignet, sich den Programmzielen anzundhern. Die Projekte hétten
insbesondere dann gute Wirkungsvoraussetzungen, wenn es ihnen gelinge, die Unter-
stutzung von Fuhrungskraften und Funktionstragern zu gewinnen, strukturelle Gelegen-
heiten wahrzunehmen und den Nutzen des Projekts fur den Verein oder Verband deutlich
zu machen (proval 2015: 214).



-21 -

3. Kontext der Forderung
3.1 Bevolkerungsentwicklung

Das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern ist mit einer Einwohnerzahl von 1,6 Mio. und
einer Flache von 23.294 km? durch eine geringe Bevélkerungsdichte und eine zu groRen
Teilen landlich gepréagte Struktur gekennzeichnet. Ende 2017 lag die Bevolkerungsdichte
bei 69 Einwohnern/-innen pro Quadratkilometer, was im Bundeslandervergleich den mit
Abstand niedrigsten Wert darstellt. Im Vergleich dazu lag die Bevélkerungsdichte in Bran-
denburg bei 84, in Schleswig-Holstein bei 183 und in Baden-Wirttemberg bei 308 (Statis-
tisches Bundesamt 2018). Zwischen 1990 und 2013 hatte das Land Mecklenburg-
Vorpommern aufgrund des demographischen Wandels und Abwanderungen aus der Be-
volkerung kontinuierlich Bevoélkerungsverluste zu verzeichnen (siehe Tabelle 3.1). Seit
2014 wachst die Bevolkerung aufgrund von Zuwanderungsgewinnen aus anderen Bun-
deslandern und dem Ausland leicht an. Nach Angaben des Statistischen Amts Mecklen-
burg-Vorpommern ist langfristig aber mit weiteren Bevdlkerungsriickgangen zu rechnen.*

Der Anteil der in Mecklenburg-Vorpommern lebenden Auslander/-innen bewegte sich lan-
ge Zeit auf einem niedrigen Niveau um die 2 Prozent. Zwischen 2013 und 2017 flhrte
insbesondere die hohe Flichtlingszuwanderung fast zu einer Verdopplung des Auslén-
deranteils. Im Vergleich zu den westdeutschen Bundeslandern fallt der Auslanderanteil
mit 4,3 Prozent aber immer noch sehr niedrig aus.

Tabelle 3.1 Bevolkerungsentwicklung seit 1990 nach Geschlecht und Auslanderanteil

Jahr insgesamt mannlich weiblich Auslander/-innen
Anzahl Anteil

1990 1.923.959 934.921 989.038 8.178 0,4 %
1995 1.823.084 896.536 926.548 29.310 1,6 %
2000 1.775.703 877.698 898.005 33.583 19%
2005 1.707.266 846.217 861.049 39.394 23 %
2010 1.642.327 813.283 829.044 39.036 2,4 %
2011 1.606.899 791.635 815.264 28.448 1,8 %
2012 1.600.327 788.104 812.223 30.657 1,9%
2013 1.596.505 786.331 810.174 34.567 22%
2014 1.599.138 787.945 811.193 41.400 2,6 %
2015 1.612.362 797.832 814.530 59.417 3. 7%
2016 1.610.674 795.467 815.207 63.739 4,0 %
2017 1.611.119 794.873 816.246 68.923 4,3 %

Quelle: StatA MV, Statistisches Jahrbuch 2018, S. 26 und 29

4 https://www.regierung-mv.de/Landesregierung/stk/Themen/Demografischer-Wandel/Daten-und-Fakten/
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3.2 Extremistische Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern

Rechtsextremismus

Die bisherigen Bevolkerungsverluste im Land, die insbesondere den landlichen Raum
betreffen, fihrten in der Vergangenheit in vielen Gemeinden zu sinkenden Einnahmen,
was oftmals einen Rickbau der sozialen und verkehrstechnischen Infrastruktur zur Folge
hatte und sich wiederum negativ auf die Attraktivitat und weitere Bevdlkerungsentwicklung
in diesen Gebieten auswirkt (vgl. Borstel, Lehmann, Volkmann 2014: 57). Zudem fuhrt der
demographische Wandel einer Regionalanalyse der Universitaten Greifswald und Rostock
zufolge dazu, dass in den landlich gepragten Regionen nicht selten Kandidaten/-innen fir
das Amt des Burgermeisters bzw. der Burgermeisterin fehlen (ebd.). Die Volksparteien
seien auf dem Land ohnehin sehr schwach aufgestellt, wohingegen die rechtsextreme
Szene und die NPD besonders auf dem Lande aktiv und teilweise schon fest vor Ort ver-
ankert seien (ebd.: 58). Insbesondere im dstlichen Teil des Landes hatten mit der Zeit
Strukturen der freien Kameradschaftsszene an Bedeutung gewonnen, die enge Verbin-
dungen und Mitgliederiiberschneidungen zur NPD aufweisen wirden (ebd.).

Einen besonderen Aufwind erlebte die NPD vor der Landtagswahl im Jahr 2006. Damals
und im Jahr 2011 schaffte die NPD den Einzug ins Landesparlament und zog mit sechs
bzw. finf Abgeordneten in den Schweriner Landtag ein. Im Jahr 2016 fuhrte der groR3e
Erfolg der AfD dazu, dass die NPD den Wiedereinzug ins Landesparlament verfehlte (sie-
he Tabelle 3.2). Dies hatte zur Folge, dass die Strukturen der NPD geschwécht wurden
und die Partei weniger sichtbar im Land war. Doch trotz dieser Entwicklung werden die
NPD und die Kameradschaftsszene im Verfassungsschutzbericht des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern 2017 noch immer als organisatorisches Rickgrat der rechtsextremen
Szene bezeichnet (Ministerium fir Inneres und Europa Mecklenburg-Vorpommern 2018:
18 ff.).

Tabelle 3.2 Wahlbeteiligung und Stimmenverteilung in Mecklenburg-Vorpommern im Zeitvergleich

Wahltag Wahl Un- Gul- Von den glltigen Stimmen entfallen auf
betei- | gulti- | tige | cpu | SPD | DIE | FDP | GRU | NPD | AfD | Sons-
li- ge | Stim LIN- NE tige
gung | Stim | men KE
men
in %

Europawahlen

07.06.2009 46,6 4,6 95,4 32,3 16,7 23,5 7,6 5,5 X X 14,3
25.05.2014 46,8 34| 96,6 34,6 21,2 19,6 1,9 5,1 3,0 7,0 7,7
Bundestagswahlen®

27.09.2009 63,0 1,7 98,3 33,1 16,6 29,0 9,8 5,5 3,3 X 2,7

22.09.2013 65,3 16| 984 42,5 17,8 215 2,2 4,3 2,7 5,6 3,2
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Wahltag Wahl Un- Gul- Von den glltigen Stimmen entfallen auf

betei- | gulti- | tige | cpu | SPD | DIE | FDP | GRU | NPD | AfD | Sons-

li- ge | Stim LIN- NE tige
gung | Stim | men KE
men

in %
24.09.2017 709 12| 988| 331] 151 178| 62| 43| 11| 186| 38
Landtagswahlen®
17.09.2006 59,1 2,3 97,7 28,8 30,2 16,8 9,6 3,4 7,3 X 3,9
04.09.2011? 51,5 3,8 ] 96,2 23,0 35,6 18,4 2,8 8,7 6,0 X 5,6
04.09.2016 61,9 1,8 98,2 19,0 30,6 13,2 3,0 4,8 3,0 20,8 5,6
Kommunalwahlen®
07.06.2009 46,6 30| 97,0 31,8 19,3 21,6 8,7 5,0 3,2 X 10,5
04.09.2011% 51,1 29 97,1 29,0 27,5 19,2 4,3 6,5 5,4 X 8,1
25.05.2014 46,3 28| 97,2 33,0 18,9 19,7 3,3 5,8 3,2 4,2 11,8

Quelle: StatA MV, Statistisches Jahrbuch 2018, S. 264
Y Die Angaben beziehen sich auf die Abgabe der Zweitstimmen.
2 EinschlieRlich Nachwahl im Wahlkreis 33 - Riigen | am 18. September 2011.

¥ Die Angaben beinhalten die Ergebnisse der Wahlen zu den Kreistagen der Landkreise und den Gemeinde-
vertretungen der kreisfreien Stadte. Die Anzahl der giiltigen Stimmen Ubersteigt die Anzahl der Wahler, da

jeder Wahler 3 Stimmen abgeben konnte.
“ Laut Landkreisneuordnungsgesetz wurde nur in den neu gebildeten Landkreisen gewahlt.

Im Verfassungsschutzbericht 2017 wird das Personenpotenzial von rechtsextremistischen
Parteien und Personen in Kameradschaften oder anderen parteiunabhangigen bzw. par-
teiungebundenen Strukturen auf 860 Personen geschatzt. Hinzu kommen ungefahr 640
weitgehend unstrukturiert rechtsextremistische Personen, die keiner Organisation ange-
hdren, so dass insgesamt ungefahr 1.500 Personen dem rechtsextremistischen Spektrum
zugeordnet werden. Als gewaltbereit werden davon ca. 700 eingestuft (ebd.: 22). Im Ver-
gleich zu den Vorjahren ist die Anzahl der vom Verfassungsschutz als rechtsextremistisch
eingestuften Personen leicht angestiegen, so wurde die Anzahl im Jahr 2014 noch auf ca.
1.400 Personen geschatzt, von denen ca. 650 Personen gewaltbereit seien (Ministerium
fur Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern 2016: 20). Das Hauptagitationsfeld stell-
ten insbesondere seit dem Jahr 2015 Aktivitdten gegen Gefllichtete dar. Hierdurch konn-
ten zuwanderungsfeindliche Personen mobilisiert werden und es wurde das Ziel verfolgt,
die Anschlussfahigkeit in der Bevolkerung zu erhdhen (ebd.: 18 1.).

Im Bereich der politisch motivierten Kriminalitdt wurden vom Landeskriminalamt Mecklen-
burg-Vorpommern 1.027 Straftaten registriert, die dem Phanomenbereich ,Rechts® zuge-
ordnet werden (Ministerium fur Inneres und Europa Mecklenburg-Vorpommern 2018: 23).
Im Vergleich zum Vorjahr mit 1.050 registrierten Straftaten stellt dies einen leichten Rick-
gang dar, im Jahr 2014 lag die Anzahl der registrierten Straftaten in diesem Bereich mit
689 aber deutlich niedriger (Ministerium fur Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern
2015: 20). Somit war insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 ein deutlicher Anstieg
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politisch motivierter Straftaten im Phanomenbereich ,Rechts“ zu verzeichnen. Im Jahr
2017 wurden 986 Straftaten als rechtsextremistisch eingestuft. Den Schwerpunkt bildeten
Propagandadelikte (702). Zudem wurden 84 Gewalttaten mit rechtsextremer Motivation
registriert, darunter 74 mit einer fremdenfeindlichen Ausrichtung (Innenministerium Meck-
lenburg-Vorpommern 2018: 23). Im Vergleich zum Vorjahr, in dem 79 rechtsextreme
Straftaten (darunter 53 fremdenfeindliche) gezahlt wurden, stellt dies, insbesondere bei
Gewalttaten mit fremdenfeindlicher Ausrichtung, einen deutlichen Anstieg dar. Die Mehr-
zahl dieser Angriffe richtete sich dem Verfassungsschutzbericht zufolge gegen einzelne
Personen oder Personengruppen. Auch die Anzahl rechtsextremistisch motivierter anti-
semitischer Straftaten stieg im Jahr 2017 mit 44 reqistrierten Straftaten (darunter drei Ge-
waltdelikte) im Vergleich zum Vorjahr (37) an (ebd.). Dagegen ging die Anzahl der Uber-
griffe auf Flichtlingsheime von 33 auf vier sehr stark zurtick (ebd.).

Die landesweite Beratungsstelle fir Betroffene rechter Gewalt in  Mecklenburg-
Vorpommern (LOBBI) registrierte fur das Jahr 2017 insgesamt 109 rechte Gewalttaten. Im
Vergleich zu den Jahren 2015 und 2016, in denen 130 und 149 rechte Gewalttaten als
Hochstwerte im Land gezahlt wurden, stellt dies einen leichten Rickgang dar. Regionale
Schwerpunkte bildeten der Landkreis Mecklenburgische Seenplatte mit 23 Angriffen so-
wie die Stadte Rostock (18) und Schwerin (17) und der Landkreis Ludwigslust-Parchim
(18) (LOBBI 2018).

Ebenfalls unter Beobachtung des Verfassungsschutzes steht die ,ldentitare Bewegung
Deutschland“ (IBD) mit ihrer regionalen Teilstruktur ,ldentitdre Bewegung Mecklenburg-
Vorpommern® (IBMV), der etwa 20 feste Mitglieder in Mecklenburg-Vorpommern zuzu-
rechnen sind (Ministerium fir Inneres und Europa 2018: 71). Die IBMV verfugt tber Orts-
gruppen in den Hansestadten Rostock, Stralsund und Greifswald. Bislang konnte der Ver-
fassungsschutz bei offentlichkeitswirksamen Aktionen der IBMV in Mecklenburg-
Vorpommern keine schwerwiegenden politischen Straftaten verzeichnen. Die ideologische
Ausrichtung der IBD werfe aber durchaus Fragen hinsichtlich einer verfassungsfeindlichen
Zielsetzung auf, da die Bewegung das Ideal einer kulturell homogenen Gesellschaft in
Deutschland anstrebe (ebd.: 72).

Eine weitere Besonderheit stellen volkische Netzwerke oder Siedlergruppen dar, die sich
insbesondere seit den 1990er Jahren in einigen Regionen von Mecklenburg-Vorpommern
angesiedelt haben. Die ersten beiden Siedlungen entstanden im Grol3raum Gustrow und
in der Gegend um Lubtheen. Studienergebnissen zufolge weisen die Anzahl und Ge-
schwindigkeit der Zuzige in den Nordosten darauf hin, dass sich Mecklenburg-
Vorpommern zu einer Modellregion fur volkische Siedlungsstrategie entwickelt (Siebert
2015: 109). Laut Verfassungsschutzbericht ist die ,Artgemeinschaft Germanische-
Glaubens-Gemeinschaft wesensgemalier Lebensgestaltung e. V.* (AG GGG) der derzeit
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grofdte rechtsextremistische weltanschaulich-religibse Personenzusammenschluss in
Deutschland, zu dem Siedler/-innen in Mecklenburg-Vorpommern gehdren. Diese verste-
he sich als unabhéngige religiose Gemeinschaft und orientiere sich an rassistisch-
antisemitisch geprégten Ideologien, wie z. B. das ,Artenbekenntnis“ oder ein ,Sittengesetz
unserer Art“. Die Anhanger/-innen wirden dem Verfassungsschutzbericht zufolge versu-
chen, ihr unmittelbares soziales Umfeld im Sinne ihrer Ideologie zu beeinflussen (Ministe-
rium fur Inneres und Europa 2018: 45). Dies geschieht beispielsweise dadurch, dass sich
Angehorige der Gemeinschaft in Kindertagesstatten, Schulen, im Naturschutz oder in
Vereinen engagieren (Siebert 2015).

Reichsbirger/-innen

Die Gruppe der sogenannten ,Reichsbirger und Selbstverwalter” stellt laut Verfassungs-
schutzbericht des Landes Mecklenburg-Vorpommern ein eigenes Extremismusfeld dar, da
diese trotz einzelner Uberschneidungen mit dem Rechtsextremismus eine krude und nicht
eindeutig zuzuordnende Gedankenwelt aufweise (ebd.: 74 ff.). Die Ideologie der ,Reichs-
birger und Selbstverwalter” weist dem Verfassungsschutzbericht zufolge kein geschlos-
senes Welthild auf und ist u. a. von der Vorstellung gepragt, dass die Bundesrepublik
nicht Rechtsnachfolger des Deutschen Reiches und kein souveréner Staat sei und das
Grundgesetz keine Verfassung darstelle (ebd.: 75). Dies fuhre bei den Angehdrigen die-
ser Gruppe zu verschiedenen Handlungsweisen, wie z. B. der Riickgabe von Ausweispa-
pieren, der Verweigerung von Abgaben, Geblihren, Steuern oder Bu3geldzahlungen, die
Nachbildung staatlicher Strukturen und den Verkauf und die Herstellung von Fantasiedo-
kumenten. Der Verfassungsschutzbericht 2018 geht von einer wachsenden Szene in die-
sem Bereich aus. Fur das Jahr 2017 wird fur Mecklenburg-Vorpommern von einem Per-
sonenpotenzial von 350 Personen ausgegangen, wohingegen es 2016 noch 300 waren
(ebd.).

Linksextremismus

Dem linksextremen Spektrum werden im Verfassungsschutzbericht 2017 vor allem die
aktionsorientierten Autonomen, die auch als gewaltbereite Linksextremisten bezeichnet
werden, und die orthodoxen Kommunisten, die sich in Parteien und sonstigen Gruppen
organisieren, zugeordnet. Fur das Jahr 2017 wird das Personenpotenzial dieser Gruppen
in Mecklenburg-Vorpommern auf insgesamt 450 Personen geschatzt, von denen 290 als
gewaltbereit eingestuft werden (ebd.: 80). Im Vergleich zum Vorjahr, in dem von einem
Personenpotenzial von 440 Personen (darunter 208 Gewaltbereite) ausgegangen wurde,
stellt dies einen leichten Anstieg dar.
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Im Jahr 2017 wurden durch das Landeskriminalamt insgesamt 223 Straftaten registriert,
die dem Phanomenbereich ,Links“ zugeordnet werden. Dies stellt im Vergleich zum Vor-
jahr, in dem 482 Straftaten registriert wurden, einen deutlichen Riickgang dar. Auch die
Zahl der linksextremen Gewalttaten ging von 24 im Jahr 2016 auf elf im Jahr 2017 zuriick.
Die Zahl der linksextremistisch motivierten Straftaten stieg dagegen im selben Zeitraum
von 64 auf 76 an (ebd.). Die politisch motivierten Straftaten richteten sich insbesondere
gegen politische Gegner, wie z. B. Parteiblros der AfD. Darliber hinaus beteiligten sich
Gruppierungen aus Mecklenburg-Vorpommern, wie z. B. die in Rostock anséssige Orts-
gruppe der Interventionistischen Linken (IL), an den Vorbereitungen des Protests anlass-
lich des G20-Gipfels in Hamburg, bei dem es zu massiven gewalttatigen Ausschreitungen,
brennenden Barrikaden, zahllosen Sachbeschadigungen und Pliinderungen kam (ebd.:
(81 f1).

Islamismus

Zum islamistischen Extremismus werden vom Verfassungsschutz lokale und globale reli-
gibés motivierte extremistische Bestrebungen gezahlt, die sich gegen westliche Wert- und
Ordnungsvorstellungen, insbesondere gegen die freiheitliche demokratische Grundord-
nung richten (ebd.: 99). Eine dynamisch wachsende islamistische Bewegung stellt in
Deutschland der Salafismus dar, dem im Verfassungsschutzbericht 2017 in Mecklenburg-
Vorpommern 130 Personen zugerechnet wurden, im Jahr 2016 lag die Anzahl noch bei
85 (ebd.: 113). Im Verfassungsschutzbericht 2017 wird darauf hingewiesen, dass das
Land Mecklenburg-Vorpommern Teil des allgemeinen Gefahrenraums sei und im Jahr
2017 zwei islamistisch motivierte Anschlage verhindert werden konnten (ebd.: 113 ff.).

3.3 Studienergebnisse zu rechtsextremen, demokratiefeindlichen und rechts-
populistischen Einstellungen in Ostdeutschland®

Rechtsextremismus und Akzeptanz von Demokratie

Die Ergebnisse der aktuellen Leipziger Autoritarismus-Studie 2018 zeigen, dass rechts-
extreme Aussagen nach wie vor grof3e Zustimmung in Ost- und Westdeutschland erfah-
ren. In Bezug auf die Entwicklung in Ostdeutschland ist in der langfristigen Betrachtung
bemerkenswert, dass in einzelnen Dimensionen, wie z. B. Auslanderfeindlichkeit, Chauvi-

° Da auf Landerebene in Mecklenburg-Vorpommern kaum représentative Forschungen zu demokratie-

feindlichen Einstellungen in der Bevdlkerung vorliegen, beziehen sich die folgenden Ergebnisse auf
Ostdeutschland.
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nismus und Antisemitismus, in den Erhebungsjahren 2014 und 2016 deutliche Rickgange
bei den geschlossenen Einstellungen zu verzeichnen waren, wohingegen seit 2016 er-
neute, teils drastische Anstiege stattgefunden haben (Decker, Kiess, Schuler, Handke,
Brahler 2018: 82 ff.). Besonders drastisch fallt der erneute Anstieg in der Dimension Aus-
landerfeindlichkeit aus. Wahrend der Anteil der geschlossen manifest auslanderfeindlich
Eingestellten in Ostdeutschland in den Jahren 2014 und 2016 bei 22,4 bzw. 22,7 Prozent
lag (in Westdeutschland bei 17 bzw. 19,8 Prozent), betrug er 2018 30,9 Prozent (in West-
deutschland 22,3 Prozent) (ebd.: 83). Damit liegt der Anteil aber noch immer unter den
Werten der Erhebungswellen 2008 bis 2012. Die Autoren/-innen flhren diese besondere
Entwicklung in Ostdeutschland auf die umfassenden Transformationsprozesse der
1990er-Jahre zurlck, durch die die Reaktion auf wirtschaftliche Krisen im Osten heftiger
ausfalle (ebd. 81). Der Anteil an Befragten mit geschlossen rechtsextremem Weltbild ist in
Ostdeutschland seit 2014 leicht angestiegen und lag 2018 bei 8,5 Prozent. In West-
deutschland ist in dieser Dimension seit 2016 ebenfalls ein leichter Anstieg zu verzeich-
nen, der entsprechende Anteil fiel im Jahr 2018 mit 5,4 Prozent aber noch deutlich niedri-
ger aus (ebd.: 87).

Ebenfalls in der Studie erfasst wurde die Akzeptanz von Demokratie. Hier zeigen die Er-
gebnisse fur Ostdeutschland, dass die Zustimmung mit dem Funktionieren der Demokra-
tie in der Bundesrepublik zwischen 2006 und 2014 deutlich angestiegen ist (von 27,3 Pro-
zent auf 46,8 Prozent), die Entwicklung aber seitdem stagniert (2018: 46,9 Prozent) (ebd.:
98). Sehr hoch fallt dagegen die Zustimmung zur Demokratie als Idee aus, die in Ost-
deutschland seit 2010 kontinuierlich angestiegen ist und 2018 bei 95,2 Prozent noch Uber
dem westdeutschen Wert von 92,8 Prozent lag. Die Autoren/-innen der Studie flihren die
vergleichsweise niedrige Zufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie in Deutsch-
land auf eine hohe politische Deprivation zurtick, die in Ostdeutschland besonders stark
ausgepragt ist und insbesondere in dem Gefiihl zum Ausdruck kommt, keinen Einfluss
darauf zu haben, was die Regierung tut (ebd.: 98).

Rechtspopulismus

Rechtspopulistische Einstellungen wurden in verschiedenen empirischen Studien tber die
Orientierungsmuster autoritéare Aggression, Fremdenfeindlichkeit, sekundarer Antisemi-
tismus und islamfeindliche Einstellungen definiert (Klein, Heitmeyer 2012: 91; Zick, Kup-
per 2015: 4). Teilweise wurden auch die Abwertung von Roma und Asylsuchenden sowie
Demokratiefeindlichkeit berticksichtigt (Zick, Kipper 2015). Klein und Heitmeyer weisen in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass es bei rechtspopulistischen Mobilisierungsstra-
tegien im Unterschied zu gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit darum gehe, gezielt
solche Vorurteile zu bedienen, die eher sozial akzeptiert sind, um potentielle Wa&hler/-
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innen, die keine Uberzeugten Rechtsextremisten sind, nicht zu verschrecken (Klein, Heit-
meyer 2012: 90 f.).

In der Studie ,Fragile Mitte — Feindselige Zustande®, die im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung vom Institut fur Interdisziplinare Konflikt- und Gewaltforschung an der Universitét
Bielefeld im Jahr 2014 erstellt wurde, wurde auf Grundlage einer reprasentativen telefoni-
schen Umfrage ermittelt, dass in Deutschland insgesamt fast 42 Prozent der befragten
Deutschen mit ihren Einstellungen in Richtung Rechtspopulismus tendieren (Zick, Klpper
2015). Darunter wurden rund 20 Prozent eine eindeutige rechtspopulistische Orientierung
aufweisen, in Ostdeutschland liegt dieser Wert bei 28 Prozent (in Westdeutschland bei 18
Prozent) (ebd.: 5). Eine Zustimmung zu allen sechs Komponenten (autoritare Aggression,
Fremdenfeindlichkeit, sekundarer Antisemitismus, islamfeindliche Einstellungen, Abwer-
tung von Roma und Asylsuchenden und Demokratiefeindlichkeit) wiesen 10 Prozent der
Befragten in Ostdeutschland und knapp 4 Prozent in Westdeutschland auf (ebd.: 6). Eine
starkere Auspragung rechtspopulistischer Einstellungen scheint den Ergebnissen zufolge
dabei u. a. mit einem hoheren Alter, einer niedrigeren Schulbildung und einem geringeren
Einkommen einherzugehen (ebd.).

Ein weiterer Hinweis auf die Auspragung des Anteils der Bevdlkerung mit rechtspopulisti-
schen Einstellungen lasst sich aus dem Wahleranteil der AfD in den vergangenen Jahren
ziehen (vgl. Tabelle 3.2). Analysen des WZB zufolge kdnne die AfD inzwischen auf der
Ebene ihrer Kandidaten/-innen und ihres politischen Programms im Vergleich zu anderen
Parteien eindeutig als rechtspopulistisch eingestuft werden (Vehrkamp 2017: 18). Im Auf-
trag der Bertelsmann Stiftung hat das WZB anhand einer reprasentativen Umfrage von
Infratest dimap im Marz 2017 untersucht, wie rechtspopulistisch die Wahlberechtigten
sind, die angaben, bei der Bundestagswahl im September 2017 die AfD zu wéhlen. Im
Ergebnis zeigte sich, dass fast neun von zehn AfD-Wahlern/-innen populistisch eingestellt
seien und sich mehr als zwei Drittel rechts von der Mitte verorteten. Daraus schlussfol-
gern die Forscher/-innen, dass der bzw. die typische AfD-Wahler/in rechtspopulistisch sei
und die AfD auch mit Blick auf ihre Wahlerschaft als rechtspopulistische Partei eingeord-
net werden koénne (ebd.: 20).

In Mecklenburg-Vorpommern fielen die AfD-Wahleranteile bei den Landtagswahlen 2016
und den Bundestagswahlen 2017 mit 20,8 Prozent und 18,6 Prozent besonders hoch aus
(vgl. Tabelle 3.2).
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3.4 Fazit

An den Ergebnissen zur Entwicklung der extremistischen, demokratiefeindlichen und
rechtspopulistischen Strukturen und Einstellungen in Mecklenburg-Vorpommern bzw.
Ostdeutschland wird insgesamt deutlich, dass die Herausforderungen seit 2014 in mehre-
ren Bereichen zugenommen haben, was u. a. mit Folgen des demographischen Wandels
und der hohen Flichtlingszuwanderung in den Jahren 2015 und 2016 im Zusammenhang
stehen durfte. So haben vor allem in den Jahren 2015 und 2016 die politisch motivierten
Straftaten im Phanomenbereich ,Rechts® und rechte Gewalttaten in Mecklenburg-
Vorpommern deutlich zugenommen. Weitere neue oder zunehmende Herausforderungen
stellen der Umgang mit sogenannten Reichsbirger/-innen und vélkischen Siedlungen
sowie der Umgang mit Islamismus dar.

Zudem weisen die Ergebnisse von Studien zu Einstellungen in der Bevélkerung und
Wahlergebnisse darauf hin, dass auslanderfeindliche und rechtspopulistische Einstellun-
gen in Ostdeutschland nach wie vor sehr stark ausgepragt sind und in den letzten Jahren
deutschlandweit zugenommen haben.
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4. Ergebnisse zur bisherigen Umsetzung der Férderung der Regionalzentren

fur demokratische Kultur

In diesem Kapitel werden zentrale Ergebnisse zum bisherigen Umsetzungsstand der For-
derung der Regionalzentren fur demokratische Kultur dargestellt. Neben einigen Angaben
zu den bisherigen Bewilligungen von ESF-Projekten zur Starkung von Schlisselqualifika-
tionen und Strukturen im Bereich von Demokratie und Toleranz wird dabei insbesondere
auf die Tragerstruktur und die Abstimmungsverfahren zwischen den Mitarbeitenden der
Regionalzentren, das Selbstverstandnis der Regionalzentren und bisherige Forderaktivita-

ten eingegangen.

4.1
Toleranz

Umsetzungsstand der ESF-Forderung im Bereich von Demokratie und

Bis Mitte 2018 wurden insgesamt 159 ESF-Projekte zur Starkung von Schlisselqualifika-
tionen und Strukturen im Bereich von Demokratie und Toleranz bewilligt, wobei die Forde-
rung von Angeboten des landesweiten Beratungsnetzwerkes den finanziellen Schwer-

punkt bildete (vgl. Tabelle 4.1).

Tabelle 4.1 Bewilligte ESF-Projekte zur Starkung von Schlusselqualifikationen und Strukturen im Be-

reich von Demokratie und Toleranz (Stand: 30.06.2018)

Projekttyp Anzahl der bewillig- | Bewilligte forderfahi-

ten (Teil-)Projekte ge Gesamtkosten

in Mio. Euro

Angebote des landesweiten Beratungsnetzwerkes 15° 10,143
Landesweit wirkende Projekte 5 2,145
Projekte in Ergédnzung zu Bundesprogrammen 24 1,043
Mikroprojekte zum Auf- und Ausbau zivilgesellschaftlicher
und demokratischer Prozesse in Kommunen, Vereinen und 115 0,058
bei Verbanden
Gesamt 159 13,389

Wie bereits weiter oben dargestellt, werden Uber das landesweite Beratungsnetzwerk die
finf Regionalzentren fir demokratische Kultur, die landesweite Opferberatung, die Dis-
tanzierungs- und Ausstiegsarbeit in Mecklenburg-Vorpommern und die betriebliche Bera-
tung gegen Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus in der Arbeits-

Die acht Projekte des landesweiten Beratungsnetzwerkes beinhalten jeweils mehrere Forderphasen

(Teilprojekte). Bis zum 30.06.2018 wurden folgende Teilprojekte bewilligt: acht Teilprojekte zur Férde-
rung der Regionalzentren fur demokratische Kultur, zwei Teilprojekte zur landesweiten Opferberatung,
drei Teilprojekte zur Distanzierungs- und Ausstiegsarbeit und zwei Teilprojekte zur betrieblichen Bera-
tung gegen Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremis.
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welt umgesetzt. Den Schwerpunkt der folgenden Analyse und Bewertung bilden die Aktivi-
taten der finf Regionalzentren fir demokratische Kultur.

Bevor naher auf die konkreten Aktivitaten und erreichten Zielgruppen der Regionalzentren
eingegangen wird, werden im folgenden Teil zun&chst die Tragerstruktur und der fachli-
che Austausch zwischen den Mitarbeitenden der Regionalzentren sowie das Selbstver-
standnis der Regionalzentren beschrieben, da diese fir ein besseres Verstandnis der
Férderung entscheidend sind und den Implementierungsprozess mitbeeinflussen.

4.2 Tragerstruktur und fachlicher Austausch der Mitarbeitenden der Regio-
nalzentren

Die funf Regionalzentren fir demokratische Kultur werden in Mecklenburg-Vorpommern
von drei unterschiedlichen Tragern umgesetzt (siehe Tabelle 4.2). Durch die Tragervielfalt
wird erméglicht, dass eine breite Vielfalt von unterschiedlichen Akteuren/-innen in die Ak-
tivitdten zur Starkung von Demokratie und Toleranz einbezogen wird.

Tabelle 4.2 Sitz und Tréger der Regionalzentren

Regionalzentrum Sitz Trager

Landkreis und Hansestadt Rostock | Roggentin (bei Rostock) Evangelische Akademie der Nordkirche

Vorpommern-Rigen Stralsund

Vorpommern-Greifswald Anklam Regionale Arbeitsstelle fir Bildung, In-
Westmecklenburg Ludwigs|ust '[egl’ation und Demokratie e. V. (RAA MV)
Mecklenburgische Seenplatte Neubrandenburg Christliches Jugenddorfwerk Deutsch-

lands gemeinnitziger e. V. (CID Nord)

Jedes der finf Regionalzentren ist mit vier Vollzeitstellen ausgestattet, teilweise sind die
Stellen mit mehr als vier Personen besetzt. Nach Auskunft der Trager sind inzwischen alle
Stellen (ein Trager) bzw. ein Teil der Stellen (zwei Trager) unbefristet, um den Mitarbei-
tenden eine langerfristige Perspektive zu ermoglichen, wobei dies abhangig von der Gro-
Be unterschiedlich leicht zu bewerkstelligen sei. In allen Regionalzentren sind sowohl
Frauen als auch Manner beschaftigt. Aktuell sind drei der funf Leitungen der Regionalzen-
tren mit Frauen besetzt. Nach Auskunft der Regionalzentren bieten alle drei Trager Ange-
bote oder Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Gleichstellung von Frauen und M&nnern im
Rahmen der allgemeinen Personalentwicklung und/oder durch Fortbildungsangebote zu
genderbezogenen Themen. Beispiele fir MalRnahmen sind die Einrichtung einer tragerin-
ternen Stelle fir Geschlechtergerechtigkeit, Fortbildungsangebote zu genderbezogenen
Themen, das Angebot von Diversityweiterbildungen, eine interne Weiterbildung fur ,Frau-
en in Fuhrungspositionen® sowie die Berlicksichtigung von genderbezogenen Themen im
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Rahmen von Supervisionen und Coachings (Befragung der Regionalzentren zum Quer-
schnittsziel Gleichstellung von Frauen und Mannern).

Uber die Landeskoordinierungsstelle kommen die Regionalzentren regelmaRig zum Aus-
tausch zusammen. Die Leitungen der Regionalzentren treffen sich einmal im Halbjahr und
nach Bedarf in sogenannten Leitungsrunden. Zudem wurde im Jahr 2012 die Arbeits-
gruppe (AG) Qualitat gegriindet, in der sich die Beratungsprojekte des landesweiten Bera-
tungsnetzwerkes regelmaRig austauschen, um die Qualitat der Arbeit des Beratungs-
netzwerkes stetig weiterzuentwickeln. Weitere Arbeitsgruppen, in denen themenbezogen
gemeinsam mit weiteren Kooperationspartnern/-innen Strategien entwickelt oder Einzel-
falle abgestimmt werden, stellen die AG Eltern- und Angehdrigenberatung und die AG
Ausstiegsarbeit dar.” Mitarbeitende der Regionalzentren tauschen sich zudem regelmafig
in der LAG Demokratiepadagogik tber ihre Aktivitdten zu diesem Arbeitsschwerpunkt aus.
Zu den anderen Arbeitsschwerpunkten gibt es keine entsprechenden Arbeitsgruppen. In
den Gesprachen mit den Vertreter/-innen der Regionalzentren wurde vereinzelt der
Wunsch geéaulRert, den trageribergreifenden Austausch zwischen den Regionalzentren
zum Arbeitsschwerpunkt Gemeinwesenberatung/Krisenintervention zu intensivieren
(Gruppeninterview mit den Regionalzentren).

Neben diesen starker formalisierten Formen der Zusammenarbeit arbeiten die Regional-
zentren zudem anlassbezogen zusammen, beispielsweise wenn eine Anfrage aus einer
Region bei einem anderen Regionalzentrum bzw. Trager eingeht und die Bearbeitung der
Anfrage dann in Kooperation zwischen den beiden Regionalzentren erfolgt. Zudem gibt es
auch thematische Spezialisierungen unter den Regionalzentren. Beispielsweise ist die
Landeskoordination fir das Netzwerk ,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage” an
das Regionalzentrum Westmecklenburg angebunden. In dem Netzwerk sind nach Aus-
kunft der RAA inzwischen 46 Schulen aus Mecklenburg-Vorpommern vertreten. In Bezug
auf schulbezogene Beratungsthemen findet demnach haufig eine Zusammenarbeit zwi-
schen dem Regionalzentrum Westmecklenburg und den anderen Regionalzentren statt.

DarUber hinaus nutzen die Regionalzentren teilweise auch die Materialien der anderen
Regionalzentren. In Bezug auf gemeinsame Publikationen, die es in der Vergangenheit
auch gab, hat sich nach Einschatzung der Regionalzentren aber gezeigt, dass jeder Tra-
ger seine eigene Handschrift und sein eigenes Verstandnis hat und es daher einfacher ist,
daraus nicht ein gemeinsames Produkt zu machen, sondern die Vielfalt in unterschiedli-
chen Produkten nebeneinander bestehen zu lassen (Gruppeninterview mit den Regional-
zentren). Auch einen gemeinsamen Internetauftritt gibt es neben der Seite des landeswei-

! https://www.beratungsnetzwerk-mv.de
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ten Beratungsnetzwerkes nicht.? Stattdessen sind die Internetauftritte der Regionalzentren
den einzelnen Tragern zugeordnet.’

Neben der tragerubergreifenden Zusammenarbeit findet dartiber hinaus bei allen Regio-
nalzentren tragerintern ein weiterer Austausch zwischen den Mitarbeitenden der Regio-
nalzentren statt, teilweise werden hierbei auch Mitarbeitende aus anderen Projekten oder
Themenfeldern des Tragers einbezogen. Besonders intensiv ist die tragerspezifische Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitarbeitenden der Regionalzentren Stralsund und Landkreis
und Hansestadt Rostock. Die vergleichsweise geringe Entfernung zwischen den beiden
Standorten Stralsund und Roggentin macht es nach Auskunft der Regionalzentren még-
lich, dass die Mitarbeitenden der beiden Standorte ungefahr alle zehn Tage zusammen-
kommen und sich als ein komplettes Team verstehen. Bei diesen Treffen werden alle ak-
tuellen Beratungsfalle besprochen, wobei jeweils unterschiedliche Vertiefungsschwer-
punkte gesetzt werden (Interview mit der Leitung des Regionalzentrums Landkreis und
Hansestadt Rostock). Innerhalb der RAA findet nach Auskunft des Tragers alle drei Mona-
te ein Arbeitstreffen statt, an dem sich die Mitarbeitenden der beiden Regionalzentren im
Rahmen einer kollegialen Fallberatung lber einzelne Falle austauschen. Zudem gibt es
innerhalb der RAA ungefahr zehnmal im Jahr Projektleiterrunden und quartalsweise ein-
tagige Klausuren zum fachlichen Austausch sowie einen Austausch in Fachgruppen (In-
terview mit der RAA). Beim CJD findet nach Bedarf ein tragerinterner Austausch innerhalb
des Fachbereichs Politische Bildung statt (Interview mit der Leitung des Regionalzent-
rums Mecklenburgische Seenplatte).

4.3 Selbstverstandnis der Regionalzentren und Schwerpunkte der Beratung™

Die Arbeit der Regionalzentren fir demokratische Kultur ist durch ein breites Spektrum an
Inhalten und Arbeitsmethoden gekennzeichnet. Nach Auskunft der Leitungen und Mitar-
beitenden der Regionalzentren bilden die Aktivitaten die jeweilige Nachfragesituation ab,
wodurch es zu unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen in den verschiedenen Regionen
oder im Zeitverlauf kommen kann. In der Anfangszeit ist es vor allem darum gegangen,
die Angebote der Regionalzentren bekannt zu machen. Hierflr konzipierte beispielsweise

8 https://www.beratungsnetzwerk-mv.de/mitglieder/regionalzentren-fuer-demokratische-kultur/

https://www.raa-mv.de/de/content/raa-regionalzentren-f%C3%BCr-demokratische-kultur;
https://www.akademie-nordkirche.de/regionalzentren/; http://www.cjd-rz.de/

1  Die Grundlage fiir die Ergebnisse in diesem Abschnitt bildet zum einen ein Gruppeninterview mit den
Leitungen und weiteren Mitarbeitenden der Regionalzentren, das im Mai 2018 in Schwerin gefihrt wur-
de. Ergadnzend wurden telefonische Interviews mit einzelnen Vertreter/-innen der Regionalzentren oder
Tragern der Regionalzentren gefiihrt. Zudem wurden die Entwicklungsberichte der Regionalzentren zu
den Forderjahren 2015 bis 2017 ausgewertet.
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das Regionalzentrum Vorpommern-Rigen ein kleines Fortbildungsformat, fir das gezielt
bei den Akteuren/-innen vor Ort geworben wurde. Ein anderes Angebot, das insbesonde-
re zu Beginn einer Kooperation oftmals nachgefragt wird, ist die Bereitstellung eines aktu-
ellen Lagebilds zur jeweiligen Region. Die hierdurch entstandenen ersten Kontakte stell-
ten aus Sicht der Regionalzentren den Schlissel fur die weitere Zusammenarbeit mit lo-
kalen Akteuren/-innen in den Regionen dar. Wenn diese erste Kontaktaufnahme und Zu-
sammenarbeit erfolgreich verlief, kam es nach Auskunft der Regionalzentren in der Regel
dazu, dass sich die lokalen Akteure/-innen gegeniiber den Regionalzentren offneten und
konkrete Unterstlitzungsbedarfe formulierten, weitere Angebote und Formate der Regio-
nalzentren nachfragten und/oder die Angebote der Regionalzentren in der Region weiter-
empfahlen.

,Diese Anfragen nach allgemeiner Fortbildung oder nach einem Lagebild haben oft re-
gelrechten Testcharakter. Wir werden im Rahmen der ersten Begegnung dann einer-
seits beziiglich unserer Fachexpertise geprift und andererseits hinsichtlich unserer Ver-
trauenswurdigkeit und unsere Haltung. Erst wenn alle Bewertungen positiv ausfallen,
wird dann gegen Ende des Formats der eigentliche Unterstiitzungsbedarf offenbart”
(Gruppeninterview mit den Regionalzentren).

Die Regionalzentren sehen sich selbst als gedankliche ,Spinne im Netz“, bei der viele
Informationen, Kenntnisse und Kontakte in der Region zusammenlaufen. Abhangig von
der jeweiligen Anfrage werden Beratungsteams zusammengestellt oder es findet eine
Verweisberatung an andere Angebote statt mit dem Ziel, dass keine Anfrage unbeantwor-
tet bleibt. Im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit orientieren sich die Mitarbeitenden der Re-
gionalzentren an den Standards der systemischen Beratung, dem Beutelsbacher Kon-
sens' und der kundenorientierten Qualitatstestierung fur Beratungsorganisationen. Im
Beratungsnetzwerk wurden in den Jahren 2012/2013 einheitliche Beratungsstandards
erarbeitet, die neben tragereigenen Konzepten eine gemeinsame Grundlage flir die Bera-
tungstatigkeit der Regionalzentren bilden (Beratungsnetzwerk Demokratie und Toleranz
2013). Ein wichtiger Standard stellt dabei ,Self-Empowerment” dar, demzufolge die Bera-
tenden davon ausgehen, dass die Beratungsnehmenden grundséatzlich selbst tber alle
Kompetenzen verfligen, um die auftretenden Problemlagen zu bewadltigen. Ziel der Bera-
tung ist es, die vorhandenen Potentiale und Ressourcen aufzudecken und die Beratungs-
nehmenden so zu sensibilisieren, dass sie diese fur aktuelle und zukinftige Problemlagen
nutzen kénnen (ebd.: 16). Eine zentrale Voraussetzung fir einen erfolgreichen Bera-

1 Der Beutelsbacher Konsens ist ein Minimalkonsens von linken und konservativen Politikern/-innen und

politischen Bildnern/-innen, der im Jahr 1976 im baden-wirttembergischen Beutelsbach getroffen wurde,
und bis heute unbestrittene Leitlinie der politischen Bildung ist. Er beinhaltet die drei Grundsétze Uber-
waltigungsverbot, Kontroversitéatsgebot und Schilerorientierung (vgl. https://Ipb-
mv.de/themen/stichwort/beutelsbacher-konsens/).
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tungsprozess ist demzufolge die Bereitschaft der Beratungsnehmenden, sich auf einen
solchen Prozess einzulassen und sich dabei selbst als Akteur/-in zu begreifen und dem-
entsprechende Verantwortung zu bernehmen.

,ES ist tatsdchlich eine Herausforderung, gewisse Erwartungen erstmal zu enttduschen,
das tut dann erstmal weh, und manche verliert man auch erstmal dariiber, weil sie aus
verschiedenen Griunden, wie z. B. fehlenden Ressourcen, diesen Weg erstmal nicht
gehen kénnen oder wollen. Und umgekehrt, wenn sie sich aber darauf einlassen, und
dafir liebe ich meine Arbeit, es ist eine Freude dabei zuzusehen, wie dann die Frucht
aufgeht, also die Befahigung hin zu einer Selbstermachtigung, die sich durch diese Be-
ratung oder Fort- oder Weiterbildung viel selber als Akteur auch verstehen, wirkméachtig
erleben, also Wirkung im besten Sinne auch fiir sich feststellen” (Gruppeninterview mit
den Regionalzentren).

In Bezug auf die Beratungsinhalte ist es nach Auskunft der Regionalzentren in den An-
fangsjahren vor allem darum gegangen, Aufklarung zum Thema Rechtsextremismus zu
betreiben und Gespréachsfahigkeit herzustellen. Da bei den lokalen Akteuren/-innen oft
auch die Sorge vor einem Imageverlust oder einer Stigmatisierung der Gemeinde mit-
schwingt, hat ein Ansatz darin bestanden, problematische Situationen oder Ereignisse
aus der Tabuisierung heraus zu holen und diese hierdurch bearbeitbar zu machen. Neben
dieser Sensibilisierungsarbeit, die insbesondere in Vorpommern-Greifswald noch immer
von grofl3er Bedeutung sei, wird nach Auskunft der Regionalzentren zunehmend praventiv
gearbeitet. Ziel sei es, die regionalen und lokalen Akteure/-innen dabei zu unterstitzen,
eigene Haltungen zu entwickeln und einen selbstreflexiven Umgang im eigenen Umfeld
zu erlangen.

Der Beratungsbedarf zum militanten Rechtsextremismus hat nach Einschatzung der Re-
gionalzentren in mehreren Regionen des Landes mit der Zeit etwas an Bedeutung verlo-
ren. Neuere Themen seien dagegen insbesondere der Umgang mit Rechtspopulismus
und Integration sowie volkischen Netzwerken und Reichsbirgern/-innen. Hierdurch seien
auch neue Ansatze und Methoden in der Beratungsarbeit gefordert. Wahrend es im Um-
gang mit der NPD noch moglich gewesen sei, eine klare Abgrenzung gemal dem
~Schweriner Weg“*? vorzunehmen, sei dies aktuell so nicht mehr mdglich. So stiinden bei-
spielsweise Verbande vor der Herausforderung, mit rechtspopulistischen Thesen in den
eigenen Reihen umzugehen.

12 .Der ,Schweriner Weg' ist eine gemeinsame Strategie von SPD, CDU, Linken und Griinen zum Umgang

mit der NPD im Landtag. Die Abgeordneten dieser Parteien verstéandigten sich darauf, stets geschlossen
gegen die NPD aufzutreten und keinen der Antrédge und Gesetzentwirfe der rechtsextremen Partei zu
unterstitzen® (vgl. https://www.svz.de/4216261).
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,Damit muss man umgehen lernen, und dass ist natlirlich eine Herausforderung fiir die,
aber ermoglicht auch wiederum durch so eine Wand zu kommen, wo man sagt, okay,
ihr misst fur Euch eine Haltung finden, einen Umgang finden, und das nimmt zu und
macht die Arbeit auch komplexer, finde ich, aber vielleicht auch tiefer” (Gruppeninter-
view mit den Regionalzentren).

Die Vertreter/-innen der Regionalzentren sehen eine ihrer zentralen Funktionen dabei in
der Ubersetzungsleistung. Beispielsweise gehe es darum, Inhalte von Begriffen, die par-
teipolitisch oder durch Stereotype besetzt seien, von den Begriffen zu trennen, um hier-
durch zu den Inhalten ins Gesprach zu kommen und die Inhalte somit diskutabel zu hal-
ten.

,Dass wir einfach den Leuten zeigen, was heilst Demokratie eigentlich, dass es nicht so
ein hochgekommener Begriff ist, sondern, dass es ganz praktisch im Alltag uns alle be-
trifft“ (Gruppeninterview mit den Regionalzentren).

Darluber hinaus sehen sich die Regionalzentren in der Lage, schnell auf gesellschaftliche
Veranderungen zu reagieren und hierdurch neue Bedarfe aufzugreifen und in der Uber-
gangszeit Lucken zu flllen. Dies sei insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Flicht-
lingszuwanderung in den Jahren 2015 und 2016 deutlich geworden, als es u. a. darum
ging, neuen Protestformen in der Bevdlkerung, wie z. B. MVgida, zu begegnen, sowie auf
neue Beratungs- und Unterstiitzungsbedarfe, die aufgrund der hohen Flichtlingszuwan-
derung im Bereich der Integration und teilweise auch zum Themenfeld religidser Funda-
mentalismus entstanden, zu reagieren.

,Wir haben uns an den Bedarfen orientiert. Wir waren flexibel gerade in der Fllichtlings-
geschichte, zu sagen, eigentlich ist das nicht unser Beritt, aber wir sind eingesprungen
und haben gesagt, dass sind jetzt die Bedarfe und da mussen wir jetzt helfen und was
kann unser Beitrag dazu sein, jetzt hier Feuerwehr zu spielen® (Gruppeninterview mit
den Regionalzentren).

In Bezug auf die Beriicksichtigung ESF-Querschnittsziele Gleichstellung von Frauen und
Manner sowie Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung geht aus den Ergebnissen einer
Befragung der Regionalzentren hervor, dass alle Regionalzentren bei der Konzipierung
und Durchfihrung von Beratungen, Schulungen oder Veranstaltungen sowie bei der Aus-
gestaltung von Materialien genderbezogene Aspekte sowie interkulturelle oder inklusive
Aspekte berticksichtigen. So werden beispielsweise genderbezogene Themen in einzel-
nen Workshops oder Schulungen einbezogen (wie z. B. Geschlechterperspektiven im
Rechtsextremismus), geschlechtergerechte Sprache verwendet oder Fortbildungsformate
auf Nachfrage in leichter Sprache angeboten.
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DarlUber hinaus gaben alle Regionalzentren an, dass sie bei der Konzipierung und Durch-
fuhrung von Beratungen, Schulungen oder Veranstaltungen mit Gleichstellungsbeauftrag-
ten oder Gender-Experten/-innen zusammenarbeiten. Dies betrifft zum einen die Zusam-
menarbeit mit Gleichstellungsbeauftragten auf verschiedenen regionalen und strukturellen
Ebenen und zum anderen die Einbeziehung der Expertise von einzelnen Mitarbeitenden,
die aufgrund von Fortbildungen tber eine besondere Genderexpertise verfigen. Daruber
hinaus berichteten die Regionalzentren, dass sie mit Integrationsbeauftragten von Kom-
munen, Landkreisen oder des Landes kooperieren, wobei sich diese Zusammenarbeit in
der Vergangenheit insbesondere auf die Entwicklung von Integrationskonzepten bezog.

Einzelne Regionalzentren gaben an, dass sie trotz der bereits vorgenommenen Mal3nah-
men in diesem Bereich fiir sich oder ihren Trager einen weiteren Beratungsbedarf im Hin-
blick auf die Querschnittsziele Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie Chancen-
gleichheit/Nichtdiskriminierung sehen.

4.4 Berichterstattung der Regionalzentren zu den bisherigen Beratungsfallen

Die Forderung der Regionalzentren startete im Rahmen der aktuellen Forderperiode am
1. Juli 2015. In dem Zeitraum ab Juli 2015 bis Ende 2017 fihrten die finf Regionalzentren
fur demokratische Kultur insgesamt 1.385 Beratungen durch. Im Jahr 2016 fiel die Anzahl
der neuen Beratungsfalle am héchsten aus, 2017 ging die Anzahl der Beratungsfalle wie-
der leicht zuriick. Bei den Beratungen handelte es sich mehrheitlich um Préventionsbera-
tungen (51 Prozent), gefolgt von anlassbezogenen Fallberatungen, die noch nicht der
Definition einer Krisenberatung entsprechen (39 Prozent), wohingegen Krisenberatungen
nur einen Anteil von 10 Prozent ausmachten. Im Jahr 2015 lag der Anteil der Krisenbera-
tungen mit 16 Prozent etwas hoher. Die meisten Beratungsfalle (45 Prozent) bezogen
sich sowohl auf den Themenkomplex Rechtsextremismus als auch auf den Themenkom-
plex Demokratieférderung. Die Gesamtzahl der bearbeiteten Beratungsanfragen lag bei
2.100, wobei die Regionalzentren im Jahr 2016 eine besonders hohe Anzahl an Anfragen
(930) zu verzeichnen hatten.

Tabelle 4.3 Berichterstattung der Regionalzentren zu den Beratungsfallen in den Jahren 2015 bis 2017

Durchgefuhrte Beratungen 2. Halbjahr 2015 2016 2017 Gesamt
An- Anteil An- Anteil An- Anteil An- Anteil
zahl zahl zahl zahl

Bera- -~ neue Bera- 133 | 74% 567 | 88% 444 | 79% | 1.144 | 83%

tungsbe- | tungsfélle

inn . .
g .. weitergefihrte 47| 26% 74| 12% 120 | 21% 241 | 17%
Beratungsfélle
Art der Krisenberatungen 29 16% 73 11% 34 6% 136 10%
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Durchgefuhrte Beratungen 2. Halbjahr 2015 2016 2017 Gesamt
An- Anteil An- Anteil An- Anteil An- Anteil
zahl zahl zahl zahl

Beratung | praventionsbera-

52 29% 330 51% 328 58% 710 51%
tungen

Anlassbezogene

99 55% 238 37% 202 36% 539 39%
Fallberatungen

Themen- | Rechtsextremis- 63| 35% 242 | 38% 104 |  18% 409 | 30%

men- mus

komplex ieférde-

PeX | Demokratieforde 47| 26% 217 | 34% 95 |  17% 350 |  26%

der Be rung

ratung Rechtsextremis-
mus/Demokratie- 70 | 39% 182 | 28% 365 | 65% 617 | 45%
forderung

Beratungsfalle insgesamt 180 100% 641 100% 564 100% 1.385 100%

Quelle: Auswertung der Landeskoordinierungsstelle auf Grundlage der Berichtsbdgen der Regionalzentren fir
demokratische Kultur.

In dem Berichtszeitraum fihrten die Regionalzentren zudem 179 Fortbildungen durch,
wobei die Anzahl der durchgefiihrten Fortbildungen im Zeitverlauf zwischen den Jahren
2015 und 2017 zunahm. Weitere Aktivitaten betrafen die Leitung oder Moderation von
oder Teilnahme an regionalen Beratungsnetzwerken, die fachliche Mitarbeit in Gremien,
die Organisation, aktive Mitwirkung und Teilnahme an Veranstaltungen, die Bearbeitung
von landesweiten Beratungsfallen und landesweit wirkenden MalRnahmen sowie die Un-
terstiitzung der Landeskoordinierungsstelle durch Fachexpertise und Offentlichkeitsarbeit.

Aus den Sachberichten der Regionalzentren geht hervor, dass der leichte Riickgang der
Beratungen im Jahr 2017 u. a. damit zusammenhing, dass die Kapazitaten der Regional-
zentren starker dafiir genutzt wurden, komplexe, langfristige Beratungsprozesse aufrecht-
zuerhalten und hierdurch weniger Zeit fur die Initiierung neuer Beratungsprozesse blieb.

Auf zentrale Aktivitdten und inhaltliche Schwerpunkte der Beratung wird in Kapitel 5.2 im
Zusammenhang mit der Darstellung von Ergebnissen der Forderung und der Herausar-
beitung von Wirkungsmechanismen noch ndher eingegangen.
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5. Analyse der Ergebnisse und Wirkungszusammenhénge der Férderung

In diesem Kapitel werden die zentralen Ergebnisse und Wirkungszusammenhé&nge der
Forderung der Regionalzentren fir demokratische Kultur herausgearbeitet. Die Darstel-
lung der Ergebnisse orientiert sich dabei an der Struktur des theoriebasierten Wirkungs-
modells, um auf dieser Grundlage aufzuzeigen, zu welchen Ergebnissen und Strukturef-
fekten die Férderung einen Beitrag leistet und welche weiteren Einflussfaktoren dabei von
besonderer Relevanz sind. Dabei soll auch gepruft werden, welche Mechanismen und
Wirkungszusammenhange fur die Férderung von besonderer Relevanz sind.

51 Erreichte Zielgruppen und Themen der Beratung bzw. Zusammenarbeit

Die Vertreter/-innen der Regionalzentren beschreiben sich selbst als Schnittstelle zwi-
schen Verwaltung und Zivilgesellschaft, was sich auch in der Struktur der beratenen Ziel-
gruppen widerspiegelt. In den Jahren 2015 bis 2017 erhielten die Regionalzentren insge-
samt 1.247 Beratungsanfragen aus dem Bereich zivilgesellschaftliche Strukturen und Ein-
richtungen, 740 Anfragen von Akteuren/-innen aus staatlichen Strukturen und Einrichtun-
gen und 114 Anfragen von Einzelpersonen (Berichterstattung der Regionalzentren).

Zentrale Zugange stellen dabei das Landesberatungsnetzwerk sowie regionale Gremien
und Netzwerke dar, wie z. B. Praventionsrate, Partnerschaften fur Demokratie oder Run-
de Tische fur Integration. Zudem machen sich in der Arbeit der Regionalzentren trager-
spezifische Zugéange zu Kirchen (Nordkirche und CJD) oder Schulen und zivilgesellschaft-
lichen Akteuren/-innen (RAA) bemerkbar. Dartiber hinaus beeinflusst die raumliche Lage
der Regionalzentren Zugange zu weiteren Uberregionalen Kooperationspartnern/-innen,
wie z. B. Hochschulen oder Akteuren/-innen aus der Landespolitik.

Nach Auskunft der Regionalzentren sind in den vergangenen Jahren teilweise neue Zu-
gange zu lokalen und regionalen Akteuren/-innen entstanden. So habe die hohe Fliicht-
lingszuwanderung in den Jahren 2015 und 2016 dazu gefuhrt, dass durch die Ersthilfe der
Regionalzentren insbesondere im landlichen Raum auf kommunaler Ebene und in den
Landkreisen vermehrt Anfragen von Seiten der Verwaltungen entstanden seien. Diese
Zugange seien auch tber die Ersthilfe hinaus geblieben. Dartiber habe es in den vergan-
genen Jahren in mehreren Regionen einen verstarkten Beratungsbedarf zum Thema
Reichsbirger/-innen gegeben, was weitere Zugange in Verwaltungen und Institutionen,
wie z. B. die Jobcenter oder die Polizei, getffnet habe. Weitere neue Formen der Zu-
sammenarbeit und Beratung hatten sich zudem durch Beratungsanfragen zum Thema
Islamismuspravention ergeben. Fir dieses Thema wurde vom Land inzwischen zwar eine
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gesonderte Fachstelle zur Pravention von religiés begriindetem Extremismus® eingerich-
tet, die Regionalzentren héatten aber in der Ubergangszeit die Beratungsbedarfe zu die-
sem Themenfeld aufgegriffen und wiirden nun im Rahmen ihrer Tatigkeit auf die Angebo-
te der Beratungsstelle verweisen (Interviews mit den Regionalzentren, der Landeskoordi-
nierungsstelle und weiteren Vertreter/-innen des Landesberatungsnetzwerkes).

Die Vielfalt der Zielgruppen spiegelt sich auch in der Liste der Organisationen und Initiati-
ven wider, die uns von den Regionalzentren als Zielgruppen benannt oder als potenzielle
Zielgruppe recherchiert und dementsprechend in die Befragung einbezogen wurden. Ta-
belle 5.1 enthalt eine Ubersicht Uiber die hauptberufliche oder ehrenamtliche Anbindung
an Organisationen und Initiativen der Akteure/-innen, die sich an der Befragung beteiligt
haben.

Tabelle 5.1 Befragte Akteure/-innen nach ihrer Tatigkeit (n=179, 20 Fragebégen ohne Angabe)

Hauptberufliche Tatigkeit (MeEhhrerZﬁI;]rﬂ:;Qﬁgs trlwr?ila'(gllitch)

Organisation/Initiative Anteil an allen Anteil an allen
Anzahl der Befragten, zu Anzahl der Befragten, zu

befragten denen eine befragten denen eine
Akteure Angabe vor- Akteure Angabe vor-
liegt liegt

(kreisfreie) Stadte und Gemeinden 34 19% 31 17%
Landkreis 23 13% 20 11%
Bildungs- oder Projekttréager 20 11% 11 6%
Sonstiger Verein/Initiative 17 9% 74 41%
Bildungseinrichtung (Schule, Kita) 16 9% 25 15%
Kirche oder Religionsgemeinschaft 11 6% 28 16%
Polizei 8 4% - -
Hochschule/Universitét 5 3% 1 1%
Stadtteilzentrum 4 2% 5 3%
Jugendring 3 2% 5 3%
Landesverwaltung 3 2% - -
Partei 2 1% 28 16%
Gewerkschaft 1 1% 8 4%
Sportverein - - 20 11%
Burgerinitiative - - 14 8%
Umwelt- oder Naturschutzverband - - 7 4%
Anderes 21 12% 3 2%
Nicht berufstatig/nicht ehrenamtlich tatig 11 6% 28 16%
Gesamt 179 100% 179 100%

Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

¥ nhttps://www.bidaya-mv.de/
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Die befragten Akteure/-innen verteilen sich fast gleichmafig auf die funf Regionen der
Regionalzentren, wobei der Landkreis und die Hansestadt Rostock etwas stérker vertre-
ten sind und Akteure/-innen aus dem Landkreis Vorpommern-Rigen den geringsten An-
teil unter den Befragten ausmachen (Abbildung 5.1).

Abbildung 5.1 Befragte Akteure/-innen nach Region (n=199)

m Landkreis und
Hansestadt Rostock

m Mecklenburgische
Seenplatte
= Vorpommern-Greifswald

m Westmecklenburg

= Vorpommern-Rugen

Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

Die regionalen und landesweit agierenden Akteure/-innen wurden auch danach gefragt, in
welchen Gremien oder Netzwerken sie mitwirken. Von Uber einem Viertel der Befragten
wurde eine Partnerschaft fir Demokratie oder ein Runder Tisch bzw. Netzwerk in der
Flichtlingshilfe genannt. Weitere Netzwerke, in denen Teile der befragten Zielgruppen der
Regionalzentren vertreten sind, stellten insbesondere Regionale Netzwerke zur Integrati-
on (24,6 Prozent der Akteure) und Kommunale Préventionsrate (19,0 Prozent der befrag-
ten Akteure) dar. Im landesweiten Beratungsnetzwerk wirkten 10,6 Prozent der befragten
Akteure/-innen zum Zeitpunkt der Befragung mit (siehe Abbildung 5.2).
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Abbildung 5.2 Gremien und Netzwerke, in denen die befragten Akteure/-innen beruflich oder ehren-
amtlich mitwirken (n=179, 20 Fragebtgen ohne Angabe)
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Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

Insgesamt gaben 81,8 Prozent der befragten Akteure/-innen an, die Regionalzentren fir
demokratische Kultur gut oder sehr gut zu kennen.** Am starksten bekannt waren die Re-
gionalzentren den Akteuren/-innen aus den Regionen Mecklenburgische Seenplatte und
Vorpommern-Rugen. In der Region Landkreis und Hansestadt Rostock gaben 14,0 Pro-
zent der befragten Akteure/-innen an, die Regionalzentren fast nicht zu kennen (siehe
Abbildung 5.3). Dies kénnte u. a. darauf zuriickzufiihren sein, dass das fiir diese Region
zustandige Regionalzentrum nach eigenen Angaben mit seinen Angeboten in der Hanse-
stadt Rostock weniger stark als im Landkreis verankert ist, da dort die Zivilgesellschaft
sehr breit aufgestellt sei. Ausnahmen wirden der Praventionsrat und Teilbereiche der
Kommunalverwaltung darstellen, mit denen eine enge Zusammenarbeit bestlinde.

¥ n Bezug auf den hohen Wert ist zu beriicksichtigen, dass etwa 71,8 Prozent der in die Befragung ein-

bezogenen Akteure/-innen von den Regionalzentren als Zielgruppe oder Kooperationspartner/-innen
benannt wurden, und davon auszugehen ist, dass sich auch eher Akteure/-innen an der Befragung be-
teiligten, die schon einmal Kontakt zu einem Regionalzentrum hatten.
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Abbildung 5.3 Bekanntheit der Regionalzentren fiir demokratische Kultur

Gesamt (n=198)
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Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

Die Mehrheit der befragten Akteure/-innen wurde tber Gremien- und Netzwerkarbeit, die
persdnliche Ansprache von Mitarbeitenden und/oder durch eine Veranstaltung auf die
Regionalzentren fir demokratische Kultur aufmerksam (siehe Abbildung 5.4). Fast 30
Prozent der Akteure/-innen gaben an, durch eine Empfehlung von Kollegen/-innen oder
Kooperationspartnern/-innen auf die Regionalzentren aufmerksam gemacht worden zu

sein.

Abbildung 5.4 Wie sind Sie auf die Regionalzentren fur demokratische Kultur aufmerksam geworden?
(Mehrfachantworten moglich)

Leime Nreis Mecklen- Vorpom- Vorpom-

L) GLti- burgische mgrn- mgrn- BBBMIEE.S | ey
Qﬁgn?é?kzzgrioneibzoiztéﬁn ;g::?gf( Seenplatte | Greifswald | Riigen I?:f;:;)g (n=198)
s g (n=39) (n=35) (n=30) (n=29)
Gremien-/Netzwerkarbeit 50,0% 65,9% 51,4% 66,7% 59,5% 58,1%
personliche Ansprache von
einem/r Mitarbeiter/in der 44,0% 73,2% 45,9% 63,6% 51,4% 55,1%
Regionalzentren
eine Veranstaltung 42,0% 46,3% 40,5% 33,3% 59,5% 44,4%
ggeg‘\s/geigoﬁgg;ﬁ?::gen 26,0% 48,8% 29,7% 21,2% 29,7% 31,3%
eine Empfehlung von ei-
nem/r Kollegen/in oder 32,0% 31,7% 29,7% 30,3% 21,6% 29,3%
Kooperationspartner/in
Recherchen im Internet 14,0% 12,2% 10,8% 6,1% 27,0% 14,1%
einen Zeitungsartikel 4,0% 14,6% 13,5% 3,0% 16,2% 10,1%

Quelle: Online-Befragung 2018, IfS
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Knapp 90 Prozent der befragten Akteure/-innen haben in der Vergangenheit schon einmal
Angebote der Regionalzentren genutzt und/oder mit einem der Regionalzentren zusam-
mengearbeitet. Als Griinde, warum die Angebote der Regionalzentren nicht genutzt wur-
den, wurden von den restlichen 10 Prozent am h&aufigsten die fehlende Bekanntheit der
Regionalzentren, mangelnde Zeit oder kein Bedarf genannt. Uber die Hélfte dieser Akteu-
re/-innen gab an, in Zukunft die Angebote nutzen oder mit den Regionalzentren zusam-
menarbeiten zu wollen.

Am haufigsten nutzten die befragten Akteure/-innen den fachlichen Austausch mit Mitar-
beiter/-innen. Diese Form der Zusammenarbeit wurde von 84,3 Prozent der 178 Akteure/-
innen, die Erfahrungen in der Nutzung von Angeboten oder Zusammenarbeit mit den Re-
gionalzentren aufweisen, oft oder einige Male in Anspruch genommen. Ebenfalls haufig
genutzt wurden Verdffentlichungen und personliche Beratung (siehe Abbildung 5.5).

Abbildung 5.5 Haufigkeit der Nutzung von Angeboten und Zusammenarbeit mit den Regionalzentren
von Akteuren/-innen, die Angebote genutzt oder mit Regionalzentren zusammengearbeitet haben
(n=178)

Fachlicher Austausch mit
Mitarbeitern/-innen

Veranstaltung
Veroffentlichung = Oft
Personliche Beratung Einige Male
Einmal
Internetauftritt = Nie
Schulung

Andere Angebote/Formen der
Zusammenarbeit

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

Als Hauptgrinde fur die Inanspruchnahme der Regionalzentren wurden in einer offenen
Frage am haufigsten Antworten genannt, die sich den Kategorien Informationsbedarf zu
bestimmten Themen (40 Nennungen), fachliche Kompetenz der Mitarbeiter/-innen (29
Nennungen) und Zusammenarbeit im Zuge der Durchfiilhrung von Projekten oder der
Vorbereitung von Veranstaltungen (29 Nennungen) zuordnen lassen.

Haufigste Themen der Beratung waren politische Bildung/Demokratiepadagogik, Umgang
mit rechtsextremen Herausforderungen, Integration von Menschen mit Migrationshinter-
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grund/Geflichteten und Beteiligung der Menschen an demokratischen Prozessen (siehe
Abbildung 5.6).

Abbildung 5.6 Nennung der drei haufigsten Themen der Beratung oder Zusammenarbeit von Akteu-
ren/-innen, die Angebote genutzt oder mit Regionalzentren zusammengearbeitet haben (n=178)
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Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

5.2 Erkenntnisse zu Ergebnissen der Zusammenarbeit und Beratung auf
Grundlage der durchgefiihrten Erhebungen

Im folgenden Teil werden die zentralen Ergebnisse der Zusammenarbeit und Beratung
der Regionalzentren aus Sicht der befragten Akteure/-innen dargestellt. Dabei werden
zunachst zentrale Ergebnisse der standardisierten Befragung vorgestellt. Anhand der Er-
gebnisse der standardisierten Befragung wird auf Grundlage einer breiteren Befragungs-
stichprobe in Bezug auf das Wirkungsmodell kenntlich gemacht, in welchen Bereichen die
befragten Akteure/-innen Ergebnisse der Beratung bzw. Zusammenarbeit mit den Regio-
nalzentren sehen und wie sie die einzelnen Angebote der Regionalzentren bewerten.

AnschlieRend werden die Ergebnisse der qualitativen Befragung dargestellt. Diese dienen
vor allem dazu, um den Ergebnissen in den einzelnen Wirkungsbereichen vertiefend
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nachzugehen und anhand der vertiefenden Ergebnisse zentrale Wirkungszusammenhan-
ge und -mechanismen herauszuarbeiten.*

521 Ergebnisse der standardisierten Befragung

Die Angebote der Regionalzentren wurden im Rahmen der standardisierten Befragung
von den befragten Akteuren/-innen in allen Regionen Uberwiegend positiv bewertet. Kei-
nes der genannten Angebote wurde als sehr schlecht bewertet und auch die Bewertung
eher schlecht wurde in Bezug auf die einzelnen Angebote gar nicht oder nur vereinzelt
angegeben. Besonders positiv fielen die Bewertungen fur die personliche Beratung und
den fachlichen Austausch mit den Mitarbeitenden aus, die von jeweils 82 Prozent der Ak-
teure/-innen, die dieses Angebot nutzten, als sehr gut bewertet wurden (siehe Abbildung
5.7). Der Internetauftritt wurde im Vergleich zu den anderen Angeboten am wenigsten gut
bewertet.

Abbildung 5.7 Bewertung der Angebote und der Zusammenarbeit mit den Regionalzentren von Akteu-
ren/-innen, die diese Angebote/Formen der Zusammenarbeit genutzt haben
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Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

" Insgesamt ist in Bezug auf die Befragungsergebnisse zu beriicksichtigen, dass es sich bei den Angebo-

ten der Regionalzentren um ein kostenloses Beratungsangebot handelt und daher anzunehmen ist,
dass ein Grofteil der befragten Zielgruppen einem solchen Angebot erst einmal aufgeschlossen begeg-
net, weshalb mit einer tendenziell eher wohlwollenden Bewertung der Angebote zu rechnen ist. Da die
Angebote der Regionalzentren bereits seit 2007 bestehen, ist aber davon auszugehen, dass sich in den
Befragungsergebnissen sowohl positive als auch negative konkrete Erfahrungen mit den Angeboten und
der Zusammenarbeit mit den Regionalzentren widerspiegeln. Zudem wurden insbesondere die qualitati-
ven Interviews dazu genutzt, um in den Befragungen konkreten Ergebnissen der jeweiligen Beratung
oder Zusammenarbeit nachzugehen und Einschétzungen zur Férderung aus unterschiedlichen Perspek-
tiven zu erlangen.
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Gefragt nach den wichtigsten Ergebnissen der Beratung bzw. Zusammenarbeit wurde von
der Mehrheit der Akteure/-innen (58 Prozent) das Ergebnis verbesserte Kenntnisse zu
Methoden/Strategien zur Starkung von Demokratie und Toleranz genannt. Weitere zentra-
le Ergebnisse, die von ungefahr der Halfte der Akteure/-innen angegeben wurden, waren
die Weitervermittlung an eine andere Einrichtung oder ein anderes Angebot, die Vernet-
zung mit anderen Institutionen oder Organisationen, die gemeinsame Durchfuhrung einer
Veranstaltung und Impulse fir neue oder erweiterte Handlungsstrategien (siehe Tabelle
5.2). Neue Erkenntnisse zu Bedarfen in einer oder mehreren Region/en und eine bessere
Datenlage und Problemanalyse stellten dagegen nur bei ungefahr einem Viertel der Be-
fragten eines der wichtigsten Ergebnisse der Beratung bzw. Zusammenarbeit dar.

Tabelle 5.2 Wichtigste Ergebnisse der Beratung bzw. Zusammenarbeit aus Sicht der 178 Akteure/-
innen, die Angebote/Formen der Zusammenarbeit genutzt haben (n=167, elf Fragebdgen ohne Angabe)

Wichtigste Ergebnisse der Beratung bzw. der Zusammenarbeit Nennungen mit ja
Anzahl Anteil

Verbesserte Kenntnisse zu Methoden/Strategien zur Starkung von Demokratie und 97 58 1%
Toleranz -7
Weitervermittlung an andere Einrichtungen/Angebote 85 50,9%
Vernetzung mit anderen Institutionen/Organisationen 85 50,9%
Gemeinsame Durchflihrung einer Veranstaltung 85 50,9%
Impulse fir neue/erweiterte Handlungsstrategien 83 49,7%
Hilfestellung bei der Bewaltigung einer akuten Herausforderung 70 41,9%
Starkung/Befahigung der eigenen Organisation/Initiative 66 39,5%
Planung und Umsetzung von demokratieférdernden MaRnahmen 63 37,7%
Weiterentwicklung von Angeboten oder Projekten 46 27,5%
Unterstiitzung bei der Entwicklung von neuen Strategien oder Konzepten 46 27,5%
Eine bessere Datenlage und Problemanalyse 42 25,1%
Neue Erkenntnisse zu Bedarfen in einer oder mehreren Region/en 41 24,6%

Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

115 Akteure/-innen gaben an, dass sie die Arbeit der Regionalzentren fir demokratische
Kultur schon einmal weiterempfohlen haben.

Den generellen Nutzen der Angebote und Aktivtaten der Regionalzentren fiir die eigene
Arbeit bewerteten insgesamt 78,4 Prozent der befragten Akteure/-innen als sehr grof3
oder eher grof3. In Bezug auf die einzelnen Regionen zeigt sich, dass der generelle Nut-
zen in allen Regionen mehrheitlich positiv bewertet wurde, wobei in Vorpommern-
Greifwald der Anteil derjenigen, die in den Angeboten und Aktivitdten der Regionalzentren
einen sehr groRen Nutzen fir die eigene Arbeit sehen, mit 50 Prozent am hdchsten aus-
fallt (siehe Abbildung 5.8).
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Abbildung 5.8 Bewertung des generellen Nutzens der Angebote und Aktivitdten der Regionalzentren
fur die eigene Arbeit aus Sicht der 178 Akteure/-innen, die Angebote/Formen der Zusammenarbeit
genutzt haben (n=166, zwolf Fragebdgen ohne Angabe)
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Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

Daruber hinaus wurden die Akteure/-innen danach gefragt, wie sie den generellen Beitrag
der Angebote und Aktivitaten der Regionalzentren in der jeweiligen Region in verschiede-
nen Bereichen bewerten. Wie in der Abbildung 5.9 zu erkennen ist, wurde der Beitrag der
Regionalzentren insbesondere in den Bereichen, die an den Strukturen des Landes zur
Starkung von Demokratie und Toleranz ansetzen, als tberwiegend sehr grof3 oder eher
grof3 bewertet. So wurden von Uber 70 Prozent der Befragten sehr grof3e oder eher grofRe
Beitrage der Forderaktivitaten in den Bereichen Starkung von Organisationen und Initiati-
ven im Umgang mit demokratiestdrkenden Prozessen, Verbesserung oder Erweiterung
der Angebote und Handlungsstrategien zur Starkung von Demokratie und Toleranz, Ver-
besserung der Beteiligungsmdglichkeiten an demokratischen Prozessen sowie Starkung
von Regeleinrichtungen bei der Bearbeitung von Bedarfen im Bereich Demokra-
tie/Toleranz gesehen.

In den Bereichen Zurtickdrangung der Einflisse rechtsextremer und demokratiefeindlicher
Aktivitdten und Zunahme von Personen, die sich in demokratiestiarkende Prozesse ein-
bringen, nehmen etwa die Halfte der befragten Akteure/-innen einen sehr grof3en oder
eher grof3en Beitrag der Angebote und Aktivitaten der Regionalzentren wahr. In den ande-
ren abgefragten Bereichen werden nur zu geringeren Anteilen sehr grof3e oder eher gro-
3e Beitrage erwartet.

In Bezug auf die Querschnittsziele Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung und Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern kann festgehalten werden, dass etwas tber 40 Prozent der
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befragten Akteure/-innen sehr gro3e oder eher grol3e Beitrdge der Férderung zur Verhin-
derung und Bekampfung von Diskriminierung sowie zur Verbesserung der Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund wahrnehmen. Den Beitrag der Angebote und Aktivi-
taten der Regionalzentren zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
bewerten ungefahr 28 Prozent als sehr gro3 oder eher grof3.

Abbildung 5.9 Bewertung des generellen Beitrags der Angebote und Aktivitaten der Regionalzentren
fir demokratische Kultur in der Region in verschiedenen Bereichen aus Sicht der 178 Akteure/-innen,
die Angebote/Formen der Zusammenarbeit genutzt haben (n=178 abzuglich fehlende Angaben)
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Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

Gefragt nach Einflussfaktoren, die die Arbeit der Regionalzentren in den Regionen positiv
oder negativ beeinflussen, wurden in der standardisierten Befragung von den Akteuren/-
innen als positive Einflussfaktoren insbesondere Antworten genannt, die sich den Katego-
rien fachliche Kompetenz der Mitarbeiter/-innen (26 Prozent), Netzwerkarbeit (20 Prozent)
und Erreichbarkeit/regionale Verankerung (8 Prozent) zuordnen lassen. Als negative Ein-
flussfaktoren wurden insbesondere Merkmale genannt, die den Kategorien eine zu gerin-
ge Personalausstattung (13 Prozent), GroRe der Region und mangelnde Erreichbarkeit
(12 Prozent) und mangelnde Bekanntheit (6 Prozent) zugeordnet werden kdnnen.

Anhand der Ergebnisse der standardisierten Befragung kénnen im Hinblick auf das in
Kapitel 2.2 vorgestellte Wirkungsmodell verschiedene Erkenntnisse zu Inhalten und Er-
gebnissen der Foérderung sowie Einflussfaktoren herausgearbeitet werden, die in der fol-
genden Tabelle zusammengefasst werden.
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Tabelle 5.3 Erkenntnisse aus der standardisierten Erhebung zu Ergebnissen der Aktivitaten der
Regionalzentren und Einflussfaktoren

Aktivitat

Output

Unmittelbare Ergeb-
nisse

Mittelbare Ergebnisse

Professionelle Beratung

Demokratiepadago-
gik/politische Bildung

Unterstiitzung und Star-
kung demokratischer
Prozesse vor Ort

Organisator und Impuls-
geber im regionalen
Beratungsnetzwerk

Expertiseteam

Beratene regionale
Multiplikatoren/-innen

Beratene Einzelperso-
nen und Organisationen
in Regionen

Unterstiitzte regionale
Akteure

Unterstutzte Beratungs-
netzwerke

Beratene landesweit
wirkende Akteure/-innen

Schnittstelle zwischen
zivilgesellschaftlichen

und staatlichen Akteu-
ren/-innen

Gestarkte Handlungs-
kompetenzen und
Schliisselqualifikationen
(Verbesserte Kenntnisse
zu Methoden/Strategien
zur Starkung von De-
mokratie und Toleranz),
(Starkung/Befahigung
der eigenen Organisati-
on/Initiative)

Weitervermittlung an
andere Einrichtun-
gen/Angebote

Vernetzung mit anderen
Institutio-
nen/Organisationen

Gemeinsame Durchfiih-
rung einer Veranstaltung

Impulse fur
neue/erweiterte Hand-
lungsstrategien

Bewaltigung einer
akuten Herausforderung

Planung und Umsetzung
von demokratieférdern-
den MaRnahmen

Starkung/Befahigung
von Organisatio-
nen/Initiativen im Um-
gang mit demokratie-
starkenden Prozessen

Verbesserte oder erwei-
terte Angebote zur Stér-
kung von Demokratie
und Toleranz

Neue oder erweiterte
Handlungsstrategien zur
Starkung von Demokra-
tie und Toleranz

Verbesserte Angebote
zur Beteiligung an de-
mokratischen Prozessen

Bedarfe werden von
Regeleinrichtungen
bearbeitet (Stérkung von
Regeleinrichtungen bei
der Bearbeitung von
Bedarfen im Bereich
Demokratie/Toleranz)

Zurlickdrangung der

Einfllisse rechtsextre-
mer und demokratie-
feindlicher Aktivitaten

Zunahme von Personen,
die sich in demokratie-
starkende Prozesse
einbringen

Einflussfaktoren:

fachliche Kompetenz der Mitarbeiter/-innen (+)

Netzwerkarbeit (+)

Erreichbarkeit/regionale Verankerung (+)
zu geringe Personalausstattung (-)
GroR3e der Region und mangelnde Erreichbarkeit (-)

mangelnde Bekanntheit (-)

Erlauterung:

In der Tabelle sind die Komponenten aufgefihrt, die in Bezug auf das in Kapitel 2.2 skizzierte Wirkungs-
modell bestatigt werden kdnnen. Die Komponenten, die sich aus der Empirie ergeben und nicht explizit im
Wirkungsmodell aufgefiihrt sind, sind in kursiver Schrift hervorgehoben.

In die Tabelle einbezogen wurden die unmittelbaren Ergebnisse, die von mindestens 30 Prozent der be-
fragten Akteure/-innen als wichtigste Ergebnisse der Beratung oder Zusammenarbeit genannt wurden und
die mittelbaren Ergebnisse, bei denen die Mehrheit der befragten Akteure/-innen die Beitrdge der Forde-
rung der Regionalzentren als sehr grol3 oder eher grol3 bewertet hat.
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5.2.2 Ergebnisse der qualitativen Interviews

Im folgenden Teil werden die Ergebnisse dargestellt, die sich aus den Auswertungen der
qualitativen Interviews ergeben. Die Interviews dienten vor allem dazu, einzelne Aspekte
der Beratungstatigkeit naher zu beleuchten und hierdurch den Ergebnissen der Beratung
und Wirkungszusammenhéangen néher auf den Grund zu gehen. Die Ergebnisse werden
daher strukturiert nach den vier Arbeitsschwerpunkten'® der Regionalzentren dargestellt,
um jeweils bezogen auf die einzelnen Aktivitdten zu analysieren, mit welchen Mechanis-
men die Forderung hier ansetzt und welche Effekte sich daraus ergeben.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass sich die einzelnen Aktivitdten der Regionalzentren in
der Praxis nicht immer eindeutig einem Arbeitsschwerpunkt zuordnen lassen, sondern es
haufig enge Beriihrungspunkte oder Uberschneidungen mit anderen Arbeitsschwerpunk-
ten gibt. Dennoch wird der Versuch unternommen, zentrale Ergebnisse in den einzelnen
Schwerpunkten sowie die zugrunde liegenden Wirkungsmechanismen herauszuarbeiten.

Professionelle Beratung

Die Beratungsaktivitaten der Regionalzentren beinhalten eine grofl3e Vielfalt an unter-
schiedlichen Ansétzen. Unterschiede zeigen sich insbesondere in Bezug auf die Zielgrup-
pe (Einzelperson, Initiative, Organisation), das Thema der Beratung (wie z. B. akute Be-
drohungssituation, Umgang mit neuen Phanomenen, praventive MalRnahmen) und die
Dauer des Beratungsprozesses. Aus den Interviews mit den Leitungen und Mitarbeiten-
den der Regionalzentren und Beratungsnehmenden geht hervor, dass oftmals ein akuter
Krisenfall oder ein spezifischer Informationsbedarf der Anlass fir eine Beratung ist, dar-
aus entwickeln sich dann haufig weitergehende Beratungsprozesse oder langfristige Ko-
operationsbeziehungen, in denen abh&ngig vom jeweiligen Bedarf regelm&Rig oder hin
und wieder weitere Beratungen nachgefragt werden. Von den befragten Beratungsneh-
menden wurde die durch die Regionalzentren erfolgte Beratung sehr positiv oder positiv
bewertet. In Bezug auf den Beratungsprozess wurde dabei u. a. hervorgehoben, dass
dieser individuell und auf die Situation angepasst zugeschnitten gewesen sei. Zudem héat-
ten sich die Regionalzentren durch eine hohe Fachkompetenz ausgezeichnet und die
Informationen seien sehr aktuell gewesen.

16 Bei den Arbeitsschwerpunkten handelt es sich um die Bereiche 1) Professionelle Beratung, 2) Demokra-

tieentwicklung mit den Teilbereichen Demokratiepadagogik und Unterstitzung und Starkung demokrati-
scher Prozesse vor Ort, 3) Organisator und Impulsgeber im regionalen Beratungsnetzwerk und 4) Ex-
pertiseteam.
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In den Fallen, in denen die Beratung aufgrund eines akuten Krisenfalls erfolgte, der oft-
mals mit Bedrohungen durch rechtsextreme Akteure/-innen einherging, wurden von den
Beratungsnehmenden folgende Ergebnisse der Beratung genannt:

- Ein zentrales Ergebnis, das von allen Beratungsnehmenden in diesem Zusammenhang
berichtet wurde, stellt die Starkung ihres Sicherheitsgefilhls dar. Die Beratungsneh-
menden berichteten, dass ihnen im Zuge der Beratung vermittelt wurde, dass sie mit
der Situation nicht allein sind, was ihnen mehr Sicherheit gegeben habe. Zudem hatten
sie Informationen dariber erhalten, wie demokratiefeindliche Akteure/-innen agieren
und dass die Erzeugung von Angst deren Zweck sei. Hierdurch hatten sie eine andere
Sichtweise auf die Dinge bekommen.

- Das Sicherheitsgefiihl ist den Beratungsnehmenden zufolge auch dadurch gestarkt
worden, dass ihnen durch die Regionalzentren ein Ristzeug vermittelt wurde, wie sie in
akuten angstmachenden Situationen reagieren und generell mit der Situation umgehen
kénnen. Dies habe wiederum dazu gefuihrt, dass ihre Handlungskompetenz gestarkt
wurde und sie die akute Herausforderung bewadltigen konnten.

,Da gab es Gespriche, die haben mir echt gut getan, weil diese Versachlichung, die
sie am Leibe haben, Uberhaupt die Ruhe, die alle drei ausgestrahlt haben, die hier
waren,[...], das hat insgesamt der Gruppe, aber auch mir persodnlich sehr gut getan.
a) zu wissen, das Problem ist da, wir sind nicht allein und b) es gibt Hilfen, man kann
so und so reagieren® (Interview mit einer Beratungsnehmenden im Landkreis
Rostock).

- Zudem wurde davon berichtet, dass die Beratung zu einer starkeren Sensibilisierung
der beratenen Akteure/-innen gefuhrt hat, so dass frihzeitiger Anzeichen fir demokra-
tiegefahrdende Entwicklungen erkannt werden konnten und die Aufmerksamkeit fir das
Thema zunahm. Von Seiten der Regionalzentren wurde in diesem Zusammenhang da-
rauf hingewiesen, dass sie die Beratungen in Krisenfallen auch nutzen, um neben der
konkreten Beratung Moglichkeiten der Demokratiestarkung und Pravention aufzuzei-
gen.

- In einigen Fallen wurde zudem berichtet, dass die Beratung durch ein Regionalzentrum
dabei geholfen hat, eine bessere Struktur fir eine neu entstandene Initiative zu entwi-
ckeln, indem einige Sitzungen von Mitarbeitenden der Regionalzentren begleitet wur-
den und es Hilfestellungen bei der Aufstellung der Gruppe und der Moderation der Sit-
zungen gab.
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- Ein weiteres Ergebnis, von dem mehrfach berichtet wurde, stellt die Erweiterung des
Netzwerkes dar, indem die Beratungsnehmenden durch die Regionalzentren neue An-
laufstellen und Kooperationspartner/-innen kennenlernten und dabei unterstiitzt wur-
den, ein gutes Netzwerk aufzubauen.

,Die Beratung hat mich gestérkt, manchmal denke ich, ich bin Einzelkampfer, aber
dann sieht man, es gibt noch andere Initiativen® (Interview mit einem Beratungsneh-
menden im Landkreis Vorpommern-Greifswald).

- In Bezug auf die Frage, inwieweit das ESF-Querschnittsziel Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Zuge der Beratungen eine Rolle spielte, wurden von einem Teil der
Befragten konkrete Beispiele genannt, die im Zuge der Beratungen eine Rolle spielten,
und die von den Befragten mit dem Querschnittsziel in Zusammenhang gebracht wur-
den. Beispiele fur solche Themen waren der Umgang mit muslimischen Gefliichteten,
die Thematisierung der Beteiligung von Frauen an Demonstrationen von Rechtsextre-
men oder die Berlcksichtigung einer ausgewogenen Beteiligung von Frauen und Man-
nern an einer neu gebildeten Steuerungsgruppe. Andere wiesen darauf hin, dass das
Thema in den Beratungen mit den Regionalzentren keine besondere Rolle gespielt ha-
be, der Beratungsbedarf in diesem Bereich aber durch kommunale Gleichstellungsbe-
auftragte gedeckt werde.

Neben den Beratungsféallen in akuten Krisensituationen berichteten die befragten Ziel-
gruppen und Kooperationspartner/-innen, dass sie bei Bedarf in Kontakt mit den Regio-
nalzentren traten, wenn sie zu einer spezifischen Situation Beratungsbedarf hatten oder
Hintergrundinformationen einholen wollten. Dabei ging es um ganz unterschiedliche Situa-
tionen, wie z. B. den Beratungsbedarf zu einem neuen Phanomen, wie z. B. Reichsbur-
ger/-innen, die Vorbereitung einer Veranstaltung in einer Schule, die Ankiindigung, dass
vor Ort eine Gemeinschaftseinrichtung fur Geflichtete entstehen soll, oder darum, dass
ein Grundstick in der Kommune zum Verkauf stand und die Gefahr bestand, dass es
dber Strohmanner in die Hande von demokratiefeindlichen Akteuren/-innen gelangen
konnte. Zentrale Ergebnisse dieser Beratungen waren:

- Die Beratungsnehmenden berichteten, dass sie im Rahmen der telefonischen oder per-
sonlichen Beratungen konkrete Hilfestellungen und Methoden von den Regionalzentren
erhielten, wie sie sich in einer bestimmten Situation verhalten kénnten. Durch die Hilfe-
stellung der Regionalzentren konnten die Beratungsnehmenden die jeweilige Situation
besser bewadltigen oder praventive Mal3Bnahmen ergreifen.

LVielleicht kbnnte man sogar sagen, dass durch diese Beratung auch méglicher-
weise, dass es auch eine Mitursache dafir ist, dass wir von manchen Dingen hier
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auch verschont geblieben sind“ (Interview mit einem Beratungsnehmenden im Land-
kreis Vorpommern-Rtigen).

- Zudem erhielten die Beratungsnehmenden im Zuge ihrer Anfrage Hintergrundwissen
oder Informationen zu speziellen Themen, wie z. B. zu den Phdnomen Reichsburger/-
innen und volkische Siedlungen, oder zu den Strukturen im Bereich des Rechtsextre-
mismus in der jeweiligen Region.

- Teilweise wurden im Zuge des Beratungsprozesses auch Kurzschulungen oder Semi-
nare von Mitarbeitenden der Institution oder Organisation, wie z. B. im Bereich der
kommunalen Verwaltung, durch die Regionalzentren vorgenommen, bei denen Wissen
zu spezifischen Themen, wie z. B. Erkennungszeichen von rechtsextremen Symbolen
oder zu Reichshlrgern/-innen, vermittelt wurde.

Als zentraler Einflussfaktor wurde von den befragten Zielgruppen und Kooperationspart-
nern/-innen neben den Fachkompetenzen insbesondere die personelle Kontinuitat unter
den Mitarbeitenden der Regionalzentren genannt, die sich in vielen Fallen positiv auf die
Vertrauensbildung und hierdurch auf den Beratungsprozess ausgewirkt habe.

,Das ist auch eine Vertrauenssituation, das wiirde ich Fremden nicht erzahlen wollen,
die sind fur uns Ansprechpartner, das méchte ich nicht missen. Man bespricht dort ja
auch Sachen, die sehr persénlich sind, da muss man sensibel mit umgehen* (Interview
mit einer Beratungsnehmenden im Landkreis Rostock).

In der Region Vorpommern-Greifwald, in der es in der Vergangenheit zu mehreren perso-
nellen Wechseln kam, wurde von den befragten Akteuren/-innen dagegen fur die Zukunft
eine hoéhere personelle Kontinuitat gewtinscht.

Daruber hinaus wurde deutlich, dass fir die Erreichbarkeit von bestimmten Zielgruppen,
wie z. B. Vertreter/-innen von Kirchen oder Schulen, auch tragerspezifische Zugénge hilf-
reich waren. Erschwert wurde der Beratungsprozess einigen befragten Akteuren/-innen
zufolge teilweise aufgrund von fehlenden zeitlichen Ressourcen auf Seiten der bera-
tungsnehmenden Institutionen, so dass beispielsweise nur Kurzschulungen von Mitarbei-
tenden anstelle von mehrtagigen Workshops durchgefiihrt werden konnten.

In der folgenden Tabelle 5.4 werden die zentralen Ergebnisse, Wirkungsmechanismen
und Einflussfaktoren, die sich aus den qualitativen Befragungen fur den Bereich der pro-
fessionellen Beratung ziehen lassen, noch einmal zusammenfassend dargestellt.
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Tabelle 5.4 Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und Einflussfaktoren im Arbeitsschwerpunkt profes-

sionelle Beratung

Aktivitat

Output

Mechanismen der
Regionalzentren,
durch die Wir-
kungen entfaltet
werden

Unmittelbare
Ergebnisse

Mittelbare Ergeb-
nisse

Professionelle
Beratung

Beratene Einzel-
personen und
Organisationen in
den Regionen

Beratene Initiati-
ven

Auf den jeweiligen
Kontext zuge-
schnittener Bera-
tungsansatz

Aufklarung und
Vermittlung von
Hintergrundwis-
sen/Sensibili-
sierung

Vermittlung von
Ristzeug (Metho-
den) zur Bewalti-
gung der Situation
und zur Verbesse-
rung der eigenen
Strukturen

Verweis auf weite-
re Anlaufstellen
und mogliche
Kooperations-
partner

Gestéarkte Hand-
lungskompetenzen
und Schliisselqua-
lifikationen

Gestarktes Sicher-
heitsgefiihl

Bewaltigung einer
akuten Herausfor-
derung

Vertieftes Wissen
Uber demokrati-
sche Strukturen
und Toleranz

Vertieftes Wissen
Uber demokratie-
feindliche Phano-
mene

Erhéhung der
Aufmerksamkeit
fir demokratie-
feindliche Entwick-
lungen

Aufgreifen von
Bedarfen in den
Regionen

Gestarkte Netz-
werke

Zunahme von
Personen, die sich
im personlichen
oder beruflichen
Umfeld in zivilge-
sellschaftliche und
demokratiestar-
kende Prozesse
einbringen

Verbesserte Struk-
turen und Angebo-
te im Bereich De-
mokratie und Tole-
ranz

Bedarfe werden
von Regeleinrich-
tungen bearbeitet
(Starkung der
Regeleinrichtun-
gen im Umgang
mit demokratie-
feindlichen Phé&-
nomenen)

Einflussfaktoren:

Fachkompetenzen der Mitarbeitenden der Regionalzentren (+)
Kontinuitét des Personals in den Regionalzentren (+)
Tragerspezifische Zugange der Regionalzentren (+)
Begrenzte zeitliche Ressourcen der beratungsnehmenden Institutionen/Organisationen (-)

Erlauterung:

In der Tabelle sind die Komponenten aufgefiihrt, die in Bezug auf das in Kapitel 2.2 skizzierte Wirkungs-
modell bestatigt werden kdnnen. Die Komponenten, die sich aus der Empirie ergeben und nicht explizit im
Wirkungsmodell aufgefuhrt sind, sind in kursiver Schrift hervorgehoben.

Demokratiepddagogik

Die Angebote im Arbeitsschwerpunkt Demokratiepadagogik richten sich insbesondere an
Bildungseinrichtungen sowie an pédagogische Fachkrafte und weitere Multiplikatoren/-
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innen, die in vorschulischen, schulischen oder auB3erschulischen Bildungseinrichtungen
tatig sind oder Praventionsarbeit an Schulen oder sozialen Einrichtungen leisten. Die Be-
wertung der Ergebnisse in diesem Arbeitsschwerpunkt féallt in den qualitativen Interviews
gemischt aus. So geht aus den qualitativen Befragungen hervor, dass die Regionalzen-
tren eine Vielzahl an Einzelaktivitaten zur Demokratiepadagogik entfaltet haben, die von
den befragten Zielgruppen jeweils Uberwiegend positiv bewertet werden, es aber an einer
systematischen Verankerung von demokratiepadagogischen Inhalten in den (Weiter-
)Bildungscurricula des Landes mangele. Dies wird u. a. darauf zurtickgefiihrt, dass Schu-
len vor einer ganzen Reihe von Herausforderungen stiinden und es daher schwierig sei,
das Thema Demokratie und Toleranz an zentraler Stelle im Bildungssystem zu verankern.
So findet beispielweise aktuell eine sehr umfangreiche Fortbildung von Schulleitungen
und Lehrkréaften zur Einfuhrung der inklusiven Schule statt, die auch mit ESF-Mitteln ge-
fordert wird und nach Einschatzung der befragten Akteure/-innen sehr viele Ressourcen
binde. Zwar hange das Thema Inklusion auch mit Aspekten der Demokratie- und Tole-
ranzférderung zusammen, die Schwerpunkte wirden hierbei aber in den Bereichen inklu-
sive Schul- und Unterrichtsentwicklung liegen. Dem Land sei es nicht gelungen, dariiber-
hinausgehende Inhalte zur Demokratieférderung in die Fortbildung mit aufzunehmen und
die beiden Themen hierdurch noch starker zusammenzubringen. Auch unabhéngig von
den Weiterbildungsmafinahmen seien die personellen Ressourcen der Schulen auch auf-
grund von Krankheitsausféallen und personellen Engpéssen begrenzt, so dass es in eini-
gen Fallen Zeit brauche, bis gewlnschte Schulungen oder Beratungsprozesse umgesetzt
werden kénnen.

In Bezug auf die durchgefiihrten Aktivitaten der Regionalzentren im Bereich Demokra-
tiepadagogik lassen sich insbesondere zwei Arten von Malinahmen unterscheiden, die
mit unterschiedlichen Ergebnissen einhergehen. Zum einen gibt es Ma3nahmen, die sich
direkt an Schulen oder andere Bildungseinrichtungen richten und diese im Umgang mit
demokratiefeindlichen Vorféllen und/oder bei der Entwicklung von demokratieférdernden
Aktivitdten unterstitzen. In diesem Bereich ist insbesondere das Regionalzentrum West-
mecklenburg aktiv, an das die Landeskoordination fir das Netzwerk ,Schule ohne Ras-
sismus — Schule mit Courage” angedockt ist und das die Schulen in Kooperation mit den
anderen Regionalzentren durch Beratung vor Ort und Veranstaltungen unterstiitzt. Zum
anderen filhren die Regionalzentren Veranstaltungen und Fortbildungen fir Multiplikato-
ren/-innen im Bildungsbereich durch, wie z. B. (angehende) Erzieher/-innen, Lehrkrafte
und padagogische Fachkrafte oder auch Praventionsberater/-innen der Polizei. Hier stel-
len die Hochschulen und das IQ-MV wichtige Kooperationspartner dar.

Den Ergebnissen der qualitativen Interviews ist zu entnehmen, dass die MaRnahmen zur
direkten Beratung und Unterstiitzung von Schulen u. a. zu folgenden Ergebnissen fihrten:
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- Dem Netzwerk ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage® sind inzwischen 46
Schulen in Mecklenburg-Vorpommern beigetreten, was von der Landeskoordination
positiv bewertet wird. Allerdings stelle das wachsende Netzwerk insbesondere fir das
Regionalzentrum Westmecklenburg auch eine Herausforderung dar, da die entspre-
chenden personellen Kapazitaten fehlen wirden, um alle Schulen adaquat beraten zu
kénnen.

- In mehreren Gesprachen mit Vertreter/-innen von Kommunen oder Landkreisen wurde
berichtet, dass die Regionalzentren Schulen in der jeweiligen Region beraten und dabei
viel Aufklarungsarbeit leisteten. In einigen Fallen habe Uber Jahre hinweg eine kontinu-
ierliche Begleitung von lokalen Akteuren/-innen, darunter auch Schulen, stattgefunden.
Inshesondere zu Beginn dieser Prozesse sei es dabei vor allem darum gegangen, die
Bildungseinrichtungen tber die Strukturen der rechtsextremen Szene in der Region und
deren Erkennungszeichen zu informieren. Zudem habe es Schulungen zum Umgang
mit rhetorisch geschulten Rechtsextremen gegeben. Die Beratungen und Schulungen
hatten insgesamt zu einem hoheren Sicherheitsgefuihl der lokalen Akteure/-innen in Bil-
dungseinrichtungen und zur Bewadltigung akuter Herausforderungen beigetragen.

- Den Gesprachen mit Vertreter/-innen von Kommunen oder Landkreisen ist zudem zu
entnehmen, dass die Aktivitdten der Regionalzentren auch dazu beitrugen, die lokalen
Akteure/-innen und Bildungseinrichtungen dabei zu unterstiitzen, praventive Mal3nah-
men zur Demokratiestarkung zu entfalten. Mit der Zeit habe diese praventive Arbeit
immer mehr an Bedeutung gewonnen. Hierfir brachten sich die Regionalzentren in
verschiedenen Zusammenhangen und Netzwerken ein, beispielweise wenn es darum
ging, mit Hilfe von Fordermitteln aus dem Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ neue
Aktivitdten vor Ort zu entfalten, oder indem im Vorfeld von Wahlen Wahlerforen an den
Schulen organisiert wurden. Zudem stellten die Regionalzentren den lokalen Akteuren/-
innen und Multiplikatoren/-innen Instrumente und Methoden, wie z. B. ein Spiel zum
Thema Grundgesetz, zur Verfligung, die in den Bildungseinrichtungen zum Einsatz
kommen kénnen.

Die Veranstaltungen und Fortbildungen, die sich an Multiplikatoren/-innen richteten, fihr-
ten den qualitativen Befragungen zufolge insbesondere zu folgenden Ergebnissen:

- Die Leitungen und Mitarbeiter/-innen der Regionalzentren berichteten im Interview,
dass ihre Aktivitaten in diesem Bereich darauf abzielen, Kompetenzen fir eine politi-
sche Meinungsbildung zu vermitteln, ohne dabei die Richtung zu steuern. Hierflr war-
den sie den padagogischen Fachkraften und weiteren Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren das entsprechende Ristzeug jenseits ihrer fachgebundenen Ausbildung zur Ver-
figung stellen.
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- Aus den Gesprachen mit den Zielgruppen und Kooperationspartnern geht hervor, dass
die Schulungen und Veranstaltungen der Regionalzentren unterschiedliche Formate
annehmen, die von einzelnen zweistliindigen Veranstaltungen bis hin zu mehrtagigen
Workshops reichen. Beispielsweise findet in Neubrandenburg seit einigen Jahren eine
enge Kooperation des Regionalzentrums mit dem Fachbereich Soziale Arbeit, Bildung
und Erziehung der Hochschule Neubrandenburg statt. Mitarbeitende der Regionalzen-
tren werden von Lehrenden des Fachbereichs regelmafiig in Seminare zur Demokra-
tiepddagogik oder zu den Themen Rassismus oder Radikalismus eingebunden. Dabei
wuirden die Studierenden Hintergrundwissen und Informationen zu spezifischen The-
men sowie einen Einblick in die Arbeit der Regionalzentren erhalten und dabei unter-
stutzt werden, eigene demokratieférdernde Projekte zu entwickeln.

,Das Regionalzentrum bietet uns viele Ankniipfungspunkte an, wir kbnnen aus einer
breiten Palette auswahlen, das ist eine sehr umfassende Kooperation, die uns einer-
seits schult, z. B. zu dem Thema Reichsbirger oder identitare Bewegung usw. Das
zweite ist, dass wir das Regionalzentrum Uberhaupt auch mal bekannt machen, so
dass die Studierenden das kennen und wir es auch mal vor Ort besuchen, wo es
auch eine gut ausgestattete Bibliothek gibt zum Thema Rechtsextremismus und Fil-
me ausgeliehen werden kénnen. Der dritte Punkt ist, eigene Projekte zu initiieren”
(Kooperationspartnerin in der Region Neubrandenburg).

- Ein Beispiel fir eine gré3ere Fortbildungsreihe ist eine landesweite Multiplikatorenschu-
lung fur Praventionsberater/-innen der Polizei und Vertreter/-innen vom Staatsschutz,
die vom Regionalzentrum Rostock in Kooperation mit dem Polizeiprasidium Rostock
durchgefuihrt wurde. Die Schulung beinhaltete finf Termine, die sich den Themen Be-
standsaufnahme und Zielvorstellung, Wissensvermittlung, Methodenvermittiung sowie
Reflexion und Erfahrungen widmeten.

- Die verschiedenen Angebote und Schulungsformate wurden von den befragten Koope-
rationspartnern und Zielgruppen insgesamt positiv bewertet. Dabei wurden die Fach-
kompetenz und die Qualitdt der Regionalzentren positiv hervorgehoben. Die Mitarbei-
tenden der Regionalzentren seien immer auf dem neuesten Stand gewesen und hétten
mit einer breiten Quellenbasis gearbeitet. Zudem wiirden die Mitarbeitenden individuell
auf Bedurfnisse der jeweiligen Einrichtung und Zielgruppe eingehen.

,Dem Regionalzentrum ist es gut gelungen, sich in unsere Organisation einzudenken,
insbesondere die zwei Methodenveranstaltungen waren sehr hilfreich und eine Be-
reicherung fiir uns® (Kooperationspartner aus der Region Landkreis und Hansestadt
Rostock).
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- Aus den Interviews geht zudem hervor, dass insbesondere langere Schulungen dabei
geholfen haben, Klarheit in die Themenkomplexe Demokratie und Toleranz zu bringen
und den Teilnehmenden Methoden an die Hand zu geben, die sie im Zuge ihrer Arbeit
einsetzen konnen. In kirzeren einmaligen Veranstaltungen sei die Vermittlung spezifi-
scher Methoden dagegen nicht leistbar gewesen.

In Tabelle 5.5 werden die zentralen Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und Einflussfak-
toren, die sich aus den qualitativen Befragungen fur den Bereich der Demokratiepadago-
gik bzw. politischen Bildung ergeben, noch einmal zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 5.5 Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und Einflussfaktoren im Arbeitsschwerpunkt Demo-
kratiepéadagogik/politische Bildung

innen

Beratene Einzel-
personen und
Organisationen in
den Regionen

Hierzu gehoren
konkret Bildungs-
einrichtungen und
Multiplikatoren/-
innen im Bildungs-
bereich (wie z. B.
angehende pada-
gogische Fachkraf-
te und Lehrkréfte
Praventionsbera-
ter/-innen der
Polizei)

Hintergrundwis-
sen/Sensibili-
sierung

Kontinuierliche
Begleitung und
Beratung

Auf die jeweilige
Organisation zu-
geschnittener
Schulungsansatz

Vermittlung von
Rustzeug (Metho-
den) zum Umgang
mit demokratie-
feindlichen Her-
ausforderungen
und zur Entwick-
lung von demokra-
tieférdernden
Maflnahmen

feindliche Phano-
mene (wie z. B.
Strukturen der
rechtsextremen
Szene und deren
Erkennungszei-
chen)

Vertieftes Wissen
Uber demokrati-
sche Strukturen
und Toleranz (Ho-
here Bekanntheit
der Angebote)

Gestéarkte Hand-
lungskompetenzen
und Schliisselqua-
lifikationen

Gestarktes Sicher-
heitsgefiihl

Bewadltigung einer
akuten Herausfor-
derung

Planung und Um-
setzung von de-
mokratieférdern-
den MaBnahmen

Aufgreifen von
Bedarfen in den
Regionen

Aktivitat Output Mechanismen der Unmittelbare Mittelbare Ergeb-
Regionalzentren, Ergebnisse nisse
durch die Wir-
kungen entfaltet
werden
Demokratiepada- Beratene regionale | Aufklarung und Vertieftes Wissen Verbesserte oder
gogik Multiplikatoren/- Vermittlung von Uber demokratie- erweiterte demo-

kratiepadagogi-
sche Angebote in
den Regeleinrich-
tungen

Bedarfe werden
von Regeleinrich-
tungen bearbeitet
(Starkung der
Regeleinrichtun-
gen im Umgang
mit demokratie-
feindlichen Ph&-
nomenen)
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Aktivitat Output Mechanismen der Unmittelbare Mittelbare Ergeb-
Regionalzentren, Ergebnisse nisse
durch die Wir-
kungen entfaltet
werden

Einflussfaktoren:

Fehlende Ressourcen der Schulen und andere Herausforderungen im Bildungsbereich, wie z. B. die Ein-
fuhrung der inklusiven Schule (-)

Begrenzte zeitliche Ressourcen der Mitarbeitenden in den Regionalzentren (-)
Standort der Regionalzentren/N&ahe zu Bildungseinrichtungen (+)
Dauer und Format der Beratung/Schulung (+/-)

Erlauterung:

In der Tabelle sind die Komponenten aufgefiihrt, die in Bezug auf das in Kapitel 2.2 skizzierte Wirkungs-
modell bestatigt werden kénnen. Die Komponenten, die sich aus der Empirie ergeben und nicht explizit im
Wirkungsmodell aufgefiihrt sind, sind in kursiver Schrift hervorgehoben.

Unterstitzung und Starkung demokratischer Prozesse vor Ort

Die Unterstitzung und Starkung demokratischer Prozesse vor Ort hangt eng mit den bei-
den vorangegangenen Arbeitsschwerpunkten zusammen, da die Aktivitaten in diesem
Bereich oftmals als Folge vorangegangener Beratungstatigkeiten entstehen und héufig
auch die Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen betreffen. Aus den Gesprachen mit
den Regionalzentren sowie mit den Kooperationspartnern/-innen und Zielgruppen geht
hervor, dass die Regionalzentren ihre Beratungstatigkeiten in Organisationen oder Kom-
munen auch dafir nutzten, um Fragen und Malinahmen zu demokratiestarkenden Pro-
zessen im jeweiligen Umfeld anzustoR3en.

L,Lange kursierte das Bild der einreitenden Feuerwehr bei Krisenfallen und jetzt [geht es
darum], viel starker praventiv zu arbeiten, eigene Haltungen mutig zu entwickeln. Und
da reden wir jetzt nicht unbedingt von Haltungen im Sinne von Musterdemokraten, son-
dern den Mut oder die Fahigkeit im Sinne von einem kritischen und auch selbstreflexi-
ven Umgang im eigenen Umfeld, im eigenen Arbeitsfeld, im eigenen Engagement”
(Gruppeninterview mit den Regionalzentren).

In den Fallen, in denen es gelang, demokratiestarkende Aktivitdten anzusto3en, entwi-
ckelten sich daraus meist langerfristige Prozesse, in denen die Organisationen oder Ak-
teure/-innen vor Ort selbst aktiv wurden und durch die Regionalzentren in Situationen mit
konkretem Beratungsbedarf oder im Rahmen von Netzwerktreffen unterstiitzt wurden.
Von den befragten Kooperationspartnern/-innen und Zielgruppen wurden diesbeziglich
folgende Ergebnisse berichtet:

- Ein kommunaler Vertreter berichtete, dass uUber die Jahre hinweg ein Beratungs- und
Entwicklungsprozess stattgefunden habe, der deutliche Veranderungen in der Kommu-
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ne bewirkt habe. Mit Hilfe der Férdermdglichkeiten durch das Bundesprogramms ,De-
mokratie leben!” und durch die begleitende Beratung des Regionalzentrums seien viel-
faltige Aktivitaten entfaltet worden, die darauf abzielten, das Demokratieverstandnis zu
starken. Die Aktivitaten wirden bereits an Kindern im Kitaalter ansetzen, aber auch Er-
wachsene und Vereine einbeziehen, wodurch allen Generationen die Mdglichkeiten zur
Beteiligung erfahrbar gemacht werden sollten. In Folge der vielfaltigen Aktivitaten sei
inzwischen eine positive Entwicklung insbesondere bei den jungeren Generationen er-
kennbar. So sei beispielsweise von den Schiler/-innen einer Regionalen Schule die Ini-
tiative ausgegangen, eine Projektgruppe zu grinden, um sich fir die Vielfalt an ihrer
Schule stark zu machen.

LSWir denken, wenn wir flr etwas sind, ist es besser als wenn wir gegen etwas sind,
also wir versuchen, das Demokratieverstandnis zu stérken durch vielfaltige Aktionen.
(...) Wir haben erste Erfolge zu verbuchen, also wir merken, dass die neue Generati-
on jetzt, ich sage mal so, seit vier, funf Jahren die Generation, die jetzt Schulab-
schluss macht, eine andere Denke hat als die Vorgangergenerationen. Das macht
mich also zuversichtlich, dass auch dieses Programm dabei massiv unterstiitzen
kann und dass wir damit einiges erreichen” (Interview mit einem Kooperationspartner
in Westmecklenburg).

Andere Kooperationspartner/-innen berichten, dass die Zusammenarbeit mit den Regi-
onalzentren und anderen Projekten dazu geflihrt habe, dass ein regionales Blndnis
gegrindet wurde und neue Aktivitaten zur Beteiligung, wie z. B. Schilergremien, ge-
plant wurden. Wahrend es zu Beginn oftmals darum gegangen sei, auf Aktivitaten der
rechtsextremen Szene zu reagieren, wirden inzwischen verstarkt davon unabhangige
Aktivitaten zur Beteiligung geplant werden. Wie auch schon bei den Ergebnissen zur
professionellen Beratung dargestellt, stellt dabei eine kontinuierliche vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit den Mitarbeitenden der Regionalzentren eine wichtige Vorausset-
zung dar.

,Die [Mitarbeitenden der Regionalzentren] sind immer mit Tipps und Ratschlagen da-
bei, wir treffen uns alle Vierteljahre® (Interview mit einer Kooperationspartnerin im
Landkreis Rostock).

Einzelne Kooperationspartner/-innen berichteten in den Interviews, dass die Zusam-
menarbeit mit dem Regionalzentrum dazu gefiihrt hat, dass man sich starker mit dem
Demokratieverstandnis in der eigenen Organisation beschéftige. Dabei sei auch einmal
die Frage nach dem Demokratieverstandnis oder Demokratiekonzept des Regional-
zentrums gestellt worden, die nicht zufriedenstellend beantwortet werden konnte. Dies-
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bezlglich wirde man sich ein klares Demokratiekonzept der Regionalzentren win-
schen, das den Kooperationspartnern leicht vermittelt werden kénnte.

Die folgende Tabelle fasst die zentralen Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und Einfluss-
faktoren, die sich aus den qualitativen Befragungen ergeben, fir den Bereich der Unter-
stlitzung und Starkung demokratischer Prozesse vor Ort noch einmal zusammen.

Tabelle 5.6 Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und Einflussfaktoren im Arbeitsschwerpunkt Unter-
stiitzung und Starkung demokratischer Prozesse vor Ort

Aktivitat

Output

Mechanismen der
Regionalzentren,
durch die Wir-
kungen entfaltet
werden

Unmittelbare
Ergebnisse

Mittelbare Ergeb-
nisse

Unterstitzung und
Stéarkung demokra-
tischer Prozesse
vor Ort

Beratene und
unterstitzte Ein-
zelpersonen und
Organisationen in
den Regionen

Unterstiitzte regio-
nale Akteure/-
innen

Anregungen und
Hinweise zu de-
mokratiestarken-
den Mafl3nahmen
oder Konzepten im
Zuge von Bera-
tungsprozessen
oder im Rahmen
der Netzwerkarbeit
vor Ort

Verstarkte Netz-
werkarbeit

Planung und Um-
setzung von de-
mokratieférdern-
den MalBnahmen

Impulse fur neue
oder erweiterte
Handlungsstrate-
gien

Vertieftes Wissen
Uber demokrati-
sche Strukturen
und Toleranz (ver-
bessertes Demo-
kratieverstandnis)

Auseinanderset-
zung mit dem
Demokratiever-
standnis in der
eigenen Organisa-
tion

Verbesserte Struk-
turen und Angebo-
te im Bereich De-
mokratie und Tole-
ranz

Zunahme von
Personen, die sich
im personlichen
und beruflichen
Umfeld in zivilge-
sellschaftliche und
demokratiestar-
kende Prozesse
einbringen

Verbesserte An-

gebote zur Beteili-
gung an demokra-
tischen Prozessen

Einflussfaktoren:

Férderméglichkeiten und Strukturen des Bundesprogramms ,Demokratie leben” (+)
Personelle Kontinuitat in den Regionalzentren (+)
Kooperationsbereitschaft und Engagement weiterer Akteure/-innen und Projekte (+)

Erlauterung:

In der Tabelle sind die Komponenten aufgefiihrt, die in Bezug auf das in Kapitel 2.2 skizzierte Wirkungs-
modell bestétigt werden kénnen. Die Komponenten, die sich aus der Empirie ergeben und nicht explizit im
Wirkungsmodell aufgefihrt sind, sind in kursiver Schrift hervorgehoben.
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Organisator und Impulsgeber im regionalen Beratungsnetzwerk

Ebenfalls eng verknlpft mit den vorangegangenen Arbeitsschwerpunkten ist die Aufgabe
der Regionalzentren, als Organisator und Impulsgeber im regionalen Beratungsnetzwerk
zu fungieren. Den Ergebnissen der qualitativen Befragung ist zu entnehmen, dass die
Regionalzentren in den Regionen eine Vielzahl an Vernetzungs- und Impulsgeberaktivita-
ten entfaltet haben, allerdings die Organisation und Begleitung von tbergreifenden regio-
nalen Beratungsnetzwerken bisher noch nicht oder nur in Ansétzen realisiert werden
konnte. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Aktivitdten zu diesem Bereich, die sich
aus den qualitativen Interviews ableiten lassen, im Einzelnen dargestellt:

- Aus den Interviews geht insgesamt hervor, dass die Regionalzentren in allen Regionen
des Landes in der bisherigen Umsetzung eine Vielzahl von lokalen demokratiestarken-
den Netzwerken und Bindnissen in Kommunen und kleineren Regionen untersttitzt ha-
ben und im Rahmen von regelméRigen Netzwerktreffen tber langere Zeitrdume als Im-
pulsgeber fungiert haben. Hierzu zahlen zum einen die Unterstlitzung und Beratung
von bestehenden Gremien, wie z. B. Partnerschaften fir Demokratie und kommunale
Praventionsrate und zum anderen die Mitinitiierung und Begleitung von neuen Biindnis-
sen und Netzwerken. Die Regionalzentren haben den befragten Zielgruppen und Ko-
operationspartnern/-innen zufolge hierdurch dazu beigetragen, bestehende Netz-
werkstrukturen in den Regionen zu festigen und weiter auszubauen.

,Man kann gegen gesellschaftliche Tendenzen nicht etwas unternehmen, wenn man
Einzelkampfer ist. Man braucht ein Netzwerk, man braucht viele, viele Mitstreiter, da
bin ich froh, dass die RAA ein wichtiger Teil des Netzwerks ist, und das ist auch eine
Organisation, die sich nicht scheut, mal in die Flache zu gehen und Fortbildungen
anzubieten (Interview mit einem Kooperationspartner in Westmecklenburg).

,Die, die solche Gremien [Praventionsrate] haben, schatzen die Unterstitzung der
Regionalzentren sehr, ich habe noch keine andere Stimme gehort. (...) Da, wo es
noch keine [Praventionsrate] gibt, weil} ich, dass ich die Regionalzentren an meiner
Seite habe, um dafur zu werben* (Interview mit einem Kooperationspartner auf Lan-
desebene).

- Weitere Netzwerkaktivitdten der Regionalzentren betrafen insbesondere in den Jahren
2015 und 2016 den Bereich der Integration von Geflichteten und Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Dabei fungierten die Regionalzentren oftmals als Moderatoren zwi-
schen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren/-innen und unterstitzten die lo-
kalen und regionalen Akteure/-innen dabei, auf die neuen Bedarfe zu reagieren und auf
die Sorgen und Angste aus der Bevolkerung einzugehen. Im Ergebnis der Zusammen-
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arbeit mit den Regionalzentren entstanden den Gesprachen mit den Kooperationspart-
nern/-innen zufolge insbesondere neue Formen der Kooperation von Landkreisen und
Stadten und Gemeinden mit zivilgesellschaftlichen Akteuren/-innen sowie neue Kon-
zepte und Handlungsstrategien zur Integration. Zudem wurden die lokalen Akteure/-
innen dabei unterstitzt, Burgerversammlungen zur Information der Bevolkerung tber
die Unterbringung von Gefliichteten durchzufihren. In mehreren Landkreisen wurde in
Zusammenarbeit mit den Regionalzentren ein gro3erer partizipativer Prozess zur Er-
stellung von Integrationskonzepten initiilert und begleitet. Teilweise wurde auch die re-
daktionelle Bearbeitung der Integrationskonzepte von den Regionalzentren tUbernom-
men.

Wir haben alle viel gelernt, miteinander umzugehen und dass die Verwaltung nicht
der Feind ist und dass auch die Initiativen ganz, ganz wichtig sind. Und ich habe im-
mer gesagt, ohne diesen Prozess und diese vielen Menschen in den Arbeitsgruppen
unterschiedlichster Couleur, die da gearbeitet haben, hatten wir eine gelingende In-
tegration allein in unserem Landkreis nicht geschafft” (Kooperationspartner im Land-
kreis Vorpommern-Greifswald).

Von einer Kooperationspartnerin auf Landesebene wurde in diesem Zusammenhang
aber auch auf die Gefahr der Uberforderung der Regionalzentren hingewiesen, da die
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund zwar mit den Strategien und Mal3-
nahmen zur Férderung von Demokratie und Toleranz zu verknlpfen sei, aber davon
abgesehen ein eigenes Handlungsfeld darstelle, das auch viele weitere Themen, wie
z. B. Qualifizierung fur den Arbeitsmarkt, betreffe, die nicht direkte Berthrungspunkte
zum Tatigkeitsfeld der Regionalzentren aufweisen. Daher sei es zwar gut, dass die Re-
gionalzentren das Thema mit im Blick hatten und in den Jahren 2015 und 2016 ihre Me-
thodenkompetenz einsetzten, um beispielsweise die Kooperation mit Flichtlingsinitiati-
ven oder die Organisation von Birgerversammlungen moderierend und beratend zu un-
terstitzen, die eigentliche Integrationsarbeit misse aber von anderen geleistet werden.

Darlber hinaus wurde in den Gesprachen mit den Kooperationspartnern/-innen auf
Landesebene und in den Regionen deutlich, dass es den Regionalzentren nicht oder
nur in Ansatzen gelungen ist, regionale Beratungsnetzwerke auf Ebene der flinf Regio-
nen, fur die die Regionalzentren zustandig sind, zu initiieren und zu begleiten. So habe
es zwar verschiedene Veranstaltungen oder Ansétze zur Vernetzung auf regionaler
Ebene gegeben, diese hatten aber vor allem gegenseitige Information und Erfahrungs-
austausch beinhaltet. Eine gemeinsame strategische Planung und kontinuierliche
Netzwerkarbeit, wie sie im Landesprogramm und im Konzept zur Einrichtung von Regi-
onalzentren vorgesehen ist, sei dabei nicht entstanden. Momentan werde viel Kraft fur
anderes verwendet.
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,Die Regionalzentren sollten vielmehr auch die Entwicklung der Region als Ganzes in
den Fokus nehmen. Die Herausforderungen und Bedingungen der gesamten Region
sollten im Blick behalten werden und so kleinteilige Projekte anderen Tragern Uber-
lassen werden. Aber da ist das Netz dann doch nicht eng genug geknipft, dass sie
das dann doch zum Teil selber machen missen” (Interview mit einer Kooperations-
partnerin auf Landesebene).

In der folgenden Tabelle werden die zentralen Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und
Einflussfaktoren in Bezug auf die Aktivitdten der Regionalzentren als Organisator und
Impulsgeber im regionalen Beratungsnetzwerk noch einmal zusammenfassend darge-

stellt.

Tabelle 5.7 Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und Einflussfaktoren im Arbeitsschwerpunkt

Organisator und Impulsgeber im regionalen Beratungsnetzwerk

Aktivitat

Output

Mechanismen der
Regionalzentren,
durch die Wir-
kungen entfaltet
werden

Unmittelbare
Ergebnisse

Mittelbare Ergeb-
nisse

Organisator und
Impulsgeber im
regionalen Bera-
tungsnetzwerk

Unterstltzte regio-
nale Akteure/-
innen

Schnittstelle zwi-
schen zivilgesell-
schaftlichen und
staatlichen Akteu-
ren/-innen

Unterstltzte Netz-
werke und Koope-
rationen in einzel-
nen Kommunen
und Landkreisen

Initiierung und
Unterstutzung von
demokratiestar-
kenden Netzwer-
ken

Impulsgeber im
Rahmen von
Netzwerktreffen

Moderation von
Netzwerkveran-
staltungen und

Arbeitsgruppen

Strukturierung und
Organisation von
Kooperationspro-
zessen

Anregungen und
Hinweise zu integ-
rationsfordernden
Mafnahmen

Starkung und
Erweiterung von
demokratiestar-
kenden Strukturen
und Netzwerken in
einzelnen Kom-
munen oder klei-
neren Regionen

Verbesserte Zu-
sammenarbeit
zwischen staatli-
chen und zivilge-
sellschaftlichen
Akteuren

Impulse fur neue
oder erweiterte
Handlungsstrate-
gien (in den Berei-
chen Demokratie
und Toleranz so-
wie Integration in
einzelnen Kom-
munen und Land-
kreisen)

Aufgreifen von
Bedarfen in den
Regionen

Verbesserte Struk-
turen und Angebo-
te im Bereich De-
mokratie und Tole-
ranz

Verbesserte de-
mokratiestarkende
Strukturen in ein-
zelnen Kommunen
oder kleineren
Regionen

Verbesserte Struk-
turen und Angebo-
te zur Integration
von Geflichteten
und Menschen mit
Migrationshinter-
grund in einzelnen
Kommunen und
Landkreisen

Bedarfe werden
von Regeleinrich-
tungen bearbeitet

Einflussfaktoren:

Begrenzte Ressourcen der Regionalzentren (-)
Kooperationsbereitschaft der staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteure (+)
Begrenzte Ressourcen der Kooperationspartner/-innen (-)
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Aktivitat Output Mechanismen der Unmittelbare Mittelbare Ergeb-
Regionalzentren, Ergebnisse nisse
durch die Wir-
kungen entfaltet
werden

Erlauterung:

In der Tabelle sind die Komponenten aufgefiihrt, die in Bezug auf das in Kapitel 2.2 skizzierte Wirkungs-
modell bestatigt werden kénnen. Die Komponenten, die sich aus der Empirie ergeben und nicht explizit im
Wirkungsmodell aufgefiihrt sind, sind in kursiver Schrift hervorgehoben.

Expertiseteam

Die Aktivitaten im Arbeitsschwerpunkt Expertiseteam beziehen sich auf Beratungs- und
Unterstitzungstatigkeiten, die die Regionalzentren im Rahmen ihrer Mitwirkung im lan-
desweiten Beratungsnetzwerk erbringen. Hierzu gehoéren insbesondere die Mitwirkung an
strategischen Abstimmungsprozessen, thematischen Arbeitsgruppen und landesweiten
Beratungsfallen und die Unterstlitzung der Landeskoordinierungsstelle. Gemafl dem Re-
gionalzentrenkonzept stehen die Regionalzentren dem Ministerium fur Bildung, Wissen-
schaft und Kultur fir zu entwickelnde Lehrerfortbildungsangebote mit ihrer Expertise un-
terstiitzend zur Verfigung und unterstitzen die Landeseinrichtungen und landesweit agie-
rende Projekte bei der Entwicklung und Durchfilhrung von Weiterbildungsangeboten mit
ihrer Expertise. Dartiber hinaus verbreiten die Regionalzentren ihre Expertise durch Ver-
offentlichungen, Offentlichkeitsarbeit und die Mitwirkung an (iberregionalen oder bundes-
weiten Netzwerken. In den Interviews mit Kooperationspartnern/-innen auf Landesebene
wurde insbesondere auf folgende Ergebnisse der Zusammenarbeit verwiesen:

- Aus Sicht mehrerer beteiligter Akteure/-innen ist in den verfassten Gremien des lan-
desweiten Beratungsnetzwerkes uber die Jahre eine sehr gute Zusammenarbeit ent-
standen, die nicht ideologisch oder parteipolitisch gepréagt ist. Es gebe ein grundlegen-
des Vertrauen zwischen den beteiligten Akteuren aus Staat und Zivilgesellschaft, das
mit der Zeit gewachsen sei und zu einem konstruktiven Kooperationsstil und einer ver-
trauensvollen Zusammenarbeit gefihrt habe. Im Zuge der Zusammenarbeit sei bei den
staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren das Verstandnis fir die jeweils andere
Seite gestiegen, was insgesamt zu einer besseren Umsetzung des Landesprogramms
,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!“ gefihrt habe. Neben den formellen Sit-
zungen wurden sich die beteiligten Akteure/-innen bei Bedarf auch bilateral austau-
schen und die Regionalzentren wirden die Kooperationspartner bei landesweiten Bera-
tungsfallen unterstiitzen.
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»lch nehme die Kollegen als sehr engagiert, fachlich kompetent und sehr kooperativ
wahr, wir haben einen offenen und ehrlichen Umgang miteinander, kameradschaft-
lich, wenn was ist, nehme ich den Hérer in die Hand*” (Interview mit einem Kooperati-
onspartner aus der Verwaltung auf Landesebene).

sch habe das Geflihl, dass die Zusammenarbeit sehr gut ist, was nicht selbstver-
standlich ist, Kollegen aus anderen Landern berichten von ganz anderen Schwierig-
keiten. (...) Es gibt auch Kontroversen, aber ich finde das im Beratungsnetzwerk
konstruktiv® (Interview mit einem Kooperationspartner aus der Verwaltung auf Lan-
desebene).

,Da sind Menschen am Werke im Lande, die sich nicht abschotten nach auf3en, nicht
ideologisch oder parteipolitisch unterwegs sind, und versuchen das gemeinsam mit
den Partnern anzugehen® (Interview mit einem Kooperationspartner aus der Verwal-
tung auf Landesebene).

- Aus den Gesprachen mit den Kooperationspartnern/-innen geht zudem hervor, dass ein
weiteres Ergebnis der Zusammenarbeit mit den Regionalzentren auf Landesebene ist,
dass die Regionalzentren in den Regionen schnell in der Lage sind, auf gesellschaftli-
che Veradnderungen zu reagieren, neue Themen aufzugreifen und die Bedarfe in Rich-
tung Landespolitik zu transportieren. Dies habe sich zum Beispiel gezeigt, als in Folge
der Fluchtlingszuwanderung neue Beratungsbedarfe zum Thema Islamismus entstan-
den. Das Land reagierte auf die neuen Bedarfe, indem eine landesweite Fachstelle zur
Pravention von religits begriindetem Extremismus eingerichtet wurde.

- Darlber hinaus verbreiten die Regionalzentren ihre fachliche Expertise durch ihre Be-
teiligung an Fachtagen, Veréffentlichungen sowie ihre eigene Offentlichkeitsarbeit und
mediale Prasenz nach auB3en. In Kooperation mit Stiftungen, Uberregionalen und regio-
nalen Kooperationspartnern haben die Regionalzentren eine Vielzahl von Fachtagun-
gen und Veranstaltungen durchgefihrt, Handreichungen zu den Themen Demokratie
und Toleranz sowie Rechtsextremismus oder vélkische Siedler/-innen herausgegeben
und Offentlichkeitsarbeit betrieben. Die Bewertung der fachlichen Qualitat der Mitarbei-
tenden der Regionalzentren fiel in den Interviews insgesamt sehr positiv aus. Nach Ein-
schatzung der befragten Kooperationspartner/-innen ist es den Regionalzentren gelun-
gen, eine fachliche Expertise zu den Themen Rechtsextremismus, Demokratie und To-
leranz aufzubauen und abrufbereit zu halten. Dementsprechend werden sie auch als
fachliche Anlaufstelle wahrgenommen.

- Allerdings ging aus den Gesprachen auch hervor, dass die Kooperationspartner/-innen
die Expertise oftmals in erster Linie mit den Tragern der Regionalzentren verbinden und
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die Regionalzentren in ihrer Gesamtheit weniger stark wahrgenommen wurden. In den
Gesprachen mit den Kooperationspartnern und Zielgruppen wurde generell meist vom
jeweiligen Trager und weniger haufig vom Regionalzentrum gesprochen. Dies dirfte
auch damit zusammenhangen, dass die Regionalzentren ihren Internetauftritt jeweils
auf der Internetseite des Tragers verankert haben und auch die Publikationen und Ver-
anstaltungshinweise starker tber die Tragerseite zu finden sind. Auf der Seite des lan-
desweiten Beratungsnetzwerkes, die Ubergreifende Informationen zu den Regionalzen-
tren enthalt, ist dagegen keine tbergreifende Darstellung der Veroffentlichungen und
Veranstaltungen der Regionalzentren zu finden. Auch die Auszeichnung eines Regio-
nalzentrums im Rahmen der Initiative ,Deutschland — Land der Ideen® bezieht sich le-
diglich auf einen Standort (Westmecklenburg) und nicht auf den Projektansatz insge-
samt.

- Dartber hinaus findet insbesondere von Seiten des Regionalzentrums Westmecklen-
burg ein Austausch mit bundesweiten und Uberregionalen Netzwerkpartnern statt, wie
dem Bundesverband fir mobile Beratung, dem bundesweiten Netzwerk ,Schule ohne
Rassismus - Schule mit Courage“ oder Beratungsnhetzwerken aus anderen Landern.
Gemeinsam mit dem Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus Schleswig-Holstein
und weiteren Partnern veranstaltete das Regionalzentrum Westmecklenburg beispiels-
weise mehrere Regionalkonferenzen, die zum gegenseitigen Austausch dienten. Ein
Ergebnis dieser Zusammenarbeit ist dem Regionalzentrum Westmecklenburg zufolge,
dass Erfahrungen aus Mecklenburg-Vorpommern mit dem Forderansatz der Regional-
zentren nach Schleswig-Holstein und Niedersachsen uberflhrt worden seien.

Tabelle 5.8 fasst die zentralen Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und Einflussfaktoren,
die sich aus den qualitativen Befragungen ergeben, fir den Arbeitsschwerpunkt Experti-
seteam noch einmal zusammen.
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Tabelle 5.8 Ergebnisse, Wirkungsmechanismen und Einflussfaktoren im Arbeitsschwerpunkt

Expertiseteam

weit wirkende
Akteure

Beratene regionale
Akteure

Schnittstelle zwi-
schen zivilgesell-
schaftlichen und
staatlichen Akteu-
ren

Vernetzung in
Uberregionalen
und bundesweiten
Netzwerken

Zusammenarbeit

Einbringen von
fachlicher Exper-
tise

Aufgreifen von
neuen Themen
und Bedarfen in
den Regionen

Beteiligung an
Fachtagungen und
Veranstaltungen

Veroffentlichung
von Handreichun-
gen

Offentlichkeitsar-
beit

Uber demokrati-
sche Strukturen
und Toleranz (Uber
demokratiestar-
kende MaRnah-
men)

Aufgreifen von
neuen Bedarfen

Besseres Ver-
standnis fur die
Gegenseite bei
zivilgesellschatftli-
chen oder staatli-
che Akteuren

Aktivitat Output Mechanismen der Unmittelbare Mittelbare Ergeb-
Regionalzentren, Ergebnisse nisse
tber die Wirkun-
gen entfaltet
werden
Expertiseteam Beratene landes- Kontinuierliche Vertieftes Wissen Verbesserte Struk-

turen und Angebo-
te im Bereich De-
mokratie und Tole-
ranz

Bedarfe werden
von Regeleinrich-
tungen bearbeitet

Verbesserte Zu-
sammenarbeit von
staatlichen und
zivilgesellschatftli-
chen Akteuren

Einflussfaktoren:

Personelle Kontinuitat der Mitarbeitenden (+)
Neutrales Auftreten der Mitarbeitenden der Regionalzentren (+)
Standort/regionale Lage der Regionalzentren (+/-)

Erlauterung:

In der Tabelle sind die Komponenten aufgefiihrt, die in Bezug auf das in Kapitel 2.2 skizzierte Wirkungs-
modell bestétigt werden kdnnen. Die Komponenten, die sich aus der Empirie ergeben und nicht explizit im
Wirkungsmodell aufgefihrt sind, sind in kursiver Schrift hervorgehoben.

5.3 Erkenntnisse zu Struktureffekten und externen Einflussfaktoren auf
Grundlage der durchgefiihrten Erhebungen

Zu den Struktureffekten der Forderung, die langfristige Wirkungen auf Uibergeordneter
Ebene im Land Mecklenburg-Vorpommern betreffen, kdnnen im Rahmen dieser Studie
nur indirekte Rlckschlisse hergestellt werden. Auf Grundlage des in Kapitel 2.2 konzi-
pierten Wirkungsmodells wird davon ausgegangen, dass abhangig davon, in welchem
Ausmald die dargestellten unmittelbaren und mittelbaren Ergebnisse mit der Forderung
erzielt werden, grof3ere oder kleinere Beitrdge zu den Struktureffekten in der Region ge-
leistet werden. Hierauf wird im zusammenfassenden Bewertungskapitel 7 néher einge-

gangen.
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Daruber hinaus wurden die Zielgruppen und Kooperationspartner/-innen in den standardi-
sierten Erhebungen nach Einschétzungen zu zentralen Handlungsbedarfen in den Regio-
nen und deren Veranderung sowie weiteren externen Einflussfaktoren, die die Strukturef-
fekte beeinflussen, befragt. Diese Ergebnisse werden im folgenden Teil dargestellt, und
werden anschlieRend in Kapitel 7 mit den Erkenntnissen zu den indirekten Rickschlissen
zusammengefuhrt.

5.3.1 Erkenntnisse aus der standardisierten Erhebung

In der standardisierten Erhebung wurden die Kooperationspartner/-innen und Zielgruppen
der Regionalzentren in Bezug auf mogliche Struktureffekte der Férderung danach gefragt,
wie sie den aktuellen Handlungsbedarf in der jeweiligen Region in verschiedenen Berei-
chen bewerten und in welchen Bereichen sie in den vergangenen funf Jahren eine Ver-
groRerung oder Verringerung des Handlungsbedarfes wahrgenommen haben.

Den Ergebnissen der Befragung ist zu entnehmen, dass ein sehr grof3er oder grof3er
Handlungsbedarf insbesondere in den Bereichen Probleme mit Rechtspopulismus und
niedriges Grundvertrauen in demokratische Grundwerte in den Regionen des Landes ge-
sehen wird. Am geringsten wird der Handlungsbedarf in Bezug auf Probleme mit Linksext-
remismus, Islamismus und Antisemitismus eingeschétzt (siehe Abbildung 5.10).

Abbildung 5.10 Einschatzungen zum Handlungsbedarf in der Region

Probleme mit Rechtspopulismus (n=196)

Niedriges Grundvertrauen in demokratische
Grundwerte (n=194)

Unzureichende Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund/Gefliichteten (n=192)

Schwache Zivilgesellschaft (n=194)

Probleme mit Rechtsextremismus (n=197)

m Sehr gro3
Niedrig ausgepréagter sozialer Zusammenhalt (n=195) uGrofd
Unzureichende Strategien und Angebote zur MittelgroR3
Starkung von Demokratie und Toleranz (n=193) Klein
Hilflosigkeit von Organisationen und Initiativen im 1 Sehr Klein

Umgang mit demokratiefeindlichen Vorféllen (n=188)

Probleme mit Reichsbiirger/innen; volkischen
Siedler/innen (n=192)

Probleme mit Antisemitismus (n=189)
Probleme mit Islamismus (n=192)

Probleme mit Linksextremismus (n=189)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: Online-Befragung 2018, IfS
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Wie in Abbildung 5.11 zu sehen ist, hat sich nach Einschatzung der befragten Akteure/-
innen der Handlungsbedarf in den vergangenen funf Jahren in mehreren Bereichen ver-
groRert. Insbesondere fir die Bereiche Probleme mit Rechtspopulismus, niedriges Grund-
vertrauen in demokratische Grundwerte, Probleme mit Reichsbirger/-innen und volki-
schen Siedler/-innen, Probleme mit Islamismus, unzureichende Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund/Gefliichteten und niedrig ausgepragter sozialer Zusammenhalt
gaben hohe Anteile der Befragten (zwischen 54 und 75 Prozent) eine VergroRerung des
Handlungsbedarfes an.

Vergleicht man die Ergebnisse mit den Einschatzungen zum Handlungsbedarf in der Re-
gion, fallt auf, dass die wahrgenommene VergrofRerung des Handlungsbedarfes insbe-
sondere die Bereiche betrifft, in denen der Handlungsbedarf mehrheitlich als sehr grol3
oder grol3 eingeschétzt wird. Lediglich die Bereiche Probleme mit Reichsburger/-innen
und volkischen Siedler/-innen und Probleme mit Islamismus weichen hiervon ab, da hier
der Handlungsbedarf zu geringeren Anteilen als sehr grof3 oder grof3 eingestuft wurde,
gleichzeitig aber sehr hohe Anteile der Befragten (jeweils 68 Prozent) eine Vergréf3erung
des Handlungsbedarfes wahrnehmen.

In anderen Bereichen fiel die Bewertung der Entwicklung weniger eindeutig aus. So wur-
den insbesondere in den Bereichen Probleme mit Rechtsextremismus, Hilflosigkeit von
Organisationen und Initiativen im Umgang mit demokratiefeindlichen Vorféllen und unzu-
reichende Strategien und Angebote zur Starkung von Demokratie und Toleranz von den
befragten Akteuren/-innen sowohl VergroRerungen als auch Verringerungen des Hand-
lungsbedarfes wahrgenommen. Die gréf3te Gruppe bilden hier jeweils diejenigen, die kei-
ne Veranderungen des Handlungsbedarfes beobachtet haben (zwischen 40 und 47 Pro-
zent).

In Bezug auf Probleme mit Linksextremismus und Antisemitismus gaben die befragten
Akteure/-innen mehrheitlich an, keine Veranderungen wahrgenommen zu haben (siehe
Abbildung 5.11).
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Abbildung 5.11 Einschétzung zur Veradnderung des Handlungsbedarfes in der Region in den vergan-
genen funf Jahren

Probleme mit Rechtspopulismus (n=191)

Niedriges Grundvertrauen in demokratische
Grundwerte (n=189)

Probleme mit Reichsburger/innen; vélkischen
Siedler/innen (n=171)

Probleme mit Islamismus (n=171)

Unzureichende Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund/Gefliichteten (n=188)

Niedrig ausgeprégter sozialer Zusammenhalt (n=184) m VergroRert

Schwache Zivilgesellschaft (n=185) Nicht verandert
m Verringert

Probleme mit Antisemitismus (n=170)

Probleme mit Rechtsextremismus (n=189)
Hilflosigkeit von Organisationen und Initiativen im
Umgang mit demokratiefeindlichen Vorféllen (n=178)

Unzureichende Strategien und Angebote zur Starkung
von Demokratie und Toleranz (n=183)

Probleme mit Linksextremismus (n=167)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

5.3.2 Erkenntnisse aus den qualitativen Interviews

In Bezug auf mdgliche Struktureffekte der Férderung geht aus den Interviews mit den Re-
gionalzentren sowie den befragten Kooperationspartnern und Zielgruppen hervor, dass
sich nur schwer direkte Riickschliisse zwischen den Aktivitdten der Regionalzentren und
Veranderungen in der jeweiligen Region ziehen lassen, da die Aktivitaten der Regional-
zentren in der Regel im Zusammenspiel mit weiteren Malinahmen stattfinden und die Ef-
fekte in der Region durch eine Reihe weiterer Faktoren beeinflusst werden. Zudem findet
die Unterstitzung der Regionalzentren oftmals im Hintergrund statt, so dass die Arbeit der
Regionalzentren fur Aul3enstehende nicht immer sichtbar ist.

,Die Grunddevise unserer Arbeit ist tatséchlich: Lasst andere gut aussehen. Und ich
glaube, das ist ein ganz wesentlicher Punkt, warum wir Gberhaupt angefragt werden.
Weil wenn ein Birgerforum gut lauft, wenn eine Demonstration eine gute Gegende-
monstration hatte, also eine Nazidemonstration eine gut organisierte Gegendemonstra-
tion hatte, wenn ein Integrationskonzept ausgearbeitet wurde, dann heif3t es nicht, und
so steht es auch nicht in der Presse, und wir hatten auch einen Fehler gemacht, wenn
das da steht, die Regionalzentren haben das und das und das gerissen. Das ist gar
nicht der Punkt. Also im Grunde ist ja die Sache, dass unser Erfolg der Erfolg der ande-
ren ist* (Gruppeninterview mit den Regionalzentren).
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Den Interviews lassen sich aber dennoch einige Hinweise auf mdgliche Entwicklungen
entnehmen, zu denen die Forderung der Regionalzentren nach Einschatzung der befrag-
ten Akteure/-innen beigetragen hat:

- So wird von Kooperationspartnern auf Landesebene positiv hervorgehoben, dass Malf3-
nahmen zur Starkung der Demokratie in Mecklenburg-Vorpommern kein rein linkes
Thema mehr seien, sondern sich inzwischen eine Vielzahl von unterschiedlichen Akteu-
ren mit dem Thema beschéftigen wirde. Im Zusammenspiel mit weiteren Mallhahmen
des Landes und des Bundes (darunter auch weitere ESF-geforderte Malinahmen) héatte
die Forderung der Regionalzentren dazu beigetragen, dass Strategien und MaBhahmen
zur Demokratieentwicklung einen groReren Stellenwert im Land erhalten hatten. Dabei
sei ein breites Spektrum von Akteuren einbezogen worden. Beispielsweise wirden sich
inzwischen der Landesfeuerwehrverband und die Jugendverbédnde dem Thema Demo-
kratieentwicklung annehmen und auch in den Schulen sei es zu einem grof3eren The-
ma geworden.

- Zudem habe die Vernetzung im Land und in den Regionen zum Thema Demokratie-
entwicklung zugenommen. In einigen Fallen wurde darauf verwiesen, dass die Vernet-
zung der Regionalzentren den Kooperationspartnern und Zielgruppen an verschiede-
nen Stellen zugutekommt. Durch die breitere Vernetzung seien die Akteure/-innen in
den Regionen nun besser aufgestellt und kdnnten schneller auf neue Entwicklungen
reagieren.

- Von einer zunehmenden Beteiligung an demokratischen Prozessen oder einem zu-
nehmenden Demokratiebewusstsein in der Bevolkerung wurde in den Interviews ledig-
lich vereinzelt berichtet. Diesbeziglich geht aus den Interviews insgesamt hervor, dass
in den Regionen unterschiedliche Entwicklungen erkennbar sind, die durch eine Viel-
zahl von Faktoren beeinflusst werden. Wéhrend einzelne Akteure/-innen von einem
starkeren Bewusstsein flir demokratische Prozesse und neuen Beteiligungsansatzen
z. B. im schulischen oder universitarem Bereich berichteten, wiesen andere Akteure/-
innen auf zunehmende Herausforderungen in Bezug auf Politikverdrossenheit und po-
pulistische Einstellungen in der Bevdlkerung hin. Insbesondere strukturschwache land-
liche Regionen sind den Interviewergebnissen zufolge von diesen Herausforderungen
betroffen. In diesen Gebieten stelle die Zurtickdrangung der Einfliisse rechtsextremer
und demokratiefeindlicher Aktivitdten auch noch eine deutlich starkere Herausforderung
als in anderen Teilen des Landes dar.

In den Interviews wurden verschiedene Faktoren genannt, die die mit der Férderung an-
gestrebten Struktureffekte negativ oder positiv beeinflussen:
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- Mehrere Kooperationspartner/-innen der Regionalzentren aus verschiedenen Regionen
des Landes berichteten, dass das Ausscheiden der NPD aus dem Landtag im Jahr
2016 dazu gefuhrt hat, dass die rechtsextremen Strukturen im Land nicht mehr so
sichtbar sind. Dies habe zur Folge, dass es weniger sichtbare Aktionen von rechtsext-
remer Seite gebe, die in der Vergangenheit Uber die NPD organisiert worden seien. Ei-
ne neue Herausforderung wirden dagegen Aktivitaten von rechtspopulistischen Akteu-
ren/-innen darstellen, deren Vertreter/-innen starker nach auf3en hin bemuiht seien, ein
Teil der demokratischen Gesellschaft zu sein. Dies mache eine Abgrenzung deutlich
schwieriger, da die Aktivitdten nicht so leicht als demokratiefeindlich eingestuft werden
kénnten.

- Ebenfalls stark beeinflusst werde die Stimmung im Land durch den zunehmenden Po-
pulismus in der Bevolkerung, der vor dem Hintergrund der hohen Fliichtlingszuwande-
rung angestiegen sei, aber insbesondere in strukturschwachen Regionen auch auf ein
generelles Geflhl, abgehangt zu sein, und eine damit einhergehende Unzufriedenheit
zuriickzufuhren sei. Hier wirde sich der Abbau von Strukturen im sozialen Sektor, wie
z. B. die SchlieRung von Jugendclubs, negativ bemerkbar machen und die Akzeptanz
von integrations- oder demokratiestarkenden Maflinahmen senken.

- Noch immer negativ bemerkbar mache sich zudem die Kreisgebietsreform, die zu ei-
nem Rickbau an Verwaltung in den Regionen gefiihrt habe.

- Positiv wiirde sich dagegen das Zusammenspiel mit weiteren FérdermaRnahmen aus-
wirken. In diesem Zusammenhang wurden insbesondere das Bundesprogramm ,Zu-
sammenhalt durch Teilhabe“, die Partnerschaften fir Demokratie des Bundespro-
gramms ,Demokratie leben!”, die kommunalen Préventionsrate und die Opferberatung
genannt.

- Allerdings wurde in diesem Zusammenhang von einzelnen Kooperationspartner/-innen
auch kritisiert, dass die Forderstrukturen der Regionalzentren und weiterer Projekte
nicht leicht zu verstehen sind. In einigen Féllen entstand die Frage, warum es so viele
unterschiedliche Projekte zur Demokratiestarkung im Land braucht. Hier wirde man
sich klarere Strukturen und eine bessere Informationsgrundlage wiinschen.
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Danach gefragt, wie es kiinftig mit den Regionalzentren fiir demokratische Kultur weiter-
gehen soll, gaben in der standardisierten Befragung 22 Prozent der befragten Akteure/-
innen an, dass die Angebote und Aktivitdten der Regionalzentren in unveranderter Form
weitergefuhrt werden sollten. In Vorpommern-Greifswald fiel der Anteil mit 37 Prozent
etwas héher aus. Die Mehrheit der befragten Akteure/-innen (70 Prozent) wirde sich eine
Ausweitung oder Weiterentwicklung wiinschen.

Tabelle 6.1 Wie sollte es mit den Regionalzentren fir demokratische Kultur kiinftig weitergehen?

Die Angebote und Aktivitaten der Regionalzentren...

i Kann ich
Region sollten in un- solltgn ausge- | - den zukinf- | nicht be-
veranderter weitet oder S urteilen
) . . tig nicht mehr
Form weiterge- | weiterentwickelt bendtiat
fuhrt werden werden 9
Westmecklenburg (n=33) 15% 79% 0 6%
Mecklenburgische Seenplatte (n=35) 20% 74% 0 6%
Vorpommern-Rugen (n=29) 21% 72% 0 7%
La_ndkrels und Hansestadt Rostock 18% 7206 0 10%
(n=39)
Vorpommern-Greifswald (n=30) 37% 53% 0 10%
Gesamt (n=166) 22% 70% 0 8%

Quelle: Online-Befragung 2018, IfS

Gefragt nach konkreten Weiterentwicklungsbedarfen, &uf3erten die Akteure/-innen insbe-
sondere Aspekte, die sich folgenden Kategorien zuordnen lassen (n=166):

- Personelle Ausstattung der Regionalzentren verbessern (19 Prozent der Befragten),

- starkere Vernetzung mit anderen Akteuren (8 Prozent),

- Steigerung der Bekanntheit (8 Prozent),

- Ausweitung von dezentralen Angeboten in der Flache (8 Prozent),

- starkere Bearbeitung von bestimmten Themen, wie z. B. Bildungsarbeit bzw. Praventi-
onsarbeit an Schulen und Kitas auch lber einzelne Projekte hinaus (7 Prozent) oder In-

tegration von Menschen mit Migrationshintergrund bzw. Gefllichteten (3 Prozent),

- die Planungssicherheit fur die Regionalzentren durch eine zukunftssichere Finanzie-

rung erhdhen (5 Prozent),

- aktuelle Entwicklungen stérker aufgreifen (5 Prozent).
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In den qualitativen Interviews sprachen sich die befragten Kooperationspartner/-innen und
Zielgruppen dafur aus, dass das Angebot der Regionalzentren kiunftig weiter bestehen
bleiben soll. In Bezug auf magliche Weiterentwicklungsbedarfe wurden von den befragten
Akteuren/-innen folgende Faktoren genannt:

- Wie auch in der standardisierten Erhebung wurde in den qualitativen Interviews oftmals
eine bessere personelle Ausstattung der Regionalzentren gefordert. Aus den Gespra-
chen mit den Kooperationspartnern/-innen ging hervor, dass sich ein Teil der Befragten
beispielsweise ein noch grol3eres Angebot an Workshops und kirzere Wartezeiten auf
Termine winschen wirde. Zudem gebe es Bereiche, wie z. B. Demokratieentwicklung
an Hochschulen, die mit Hilfe der Regionalzentren noch starker angegangen werden
kénnten. Auch von Seiten der Regionalzentren wurde darauf verwiesen, dass mehr
Personal wiinschenswert ware, um den bestehenden Beratungs- und Unterstitzungs-
bedarf in den Regionen zu bewaltigen. Ein erfolgreich verlaufener Beratungs- oder
Schulungsfall wiirde oft mehrere weitere Anfragen nach sich ziehen.

- In anderen Gesprachen wurde demgegeniber von einem Teil der Befragten die Positi-
on vertreten, dass sich die Regionalzentren aufgrund der begrenzten Ressourcen in ih-
rem Aufgabenbereich starker konzentrieren sollten. Der Fokus sollte auf Beratung und
Koordination liegen. Damit einher geht die von einigen Befragten geaufRerte Forderung,
dass die Regionalzentren die Netzwerke auf regionaler Ebene so weiterentwickeln soll-
ten, dass eine gemeinsame strategische Planung mdoglich sei. Auf einer solchen Grund-
lage kénne dann zielgerichteter entschieden werden, welche Akteure/-innen in der Re-
gion fur welche Beratungs- oder Schulungsprozesse verantwortlich sind, so dass die
Regionalzentren nicht Gberall selbst ttig werden mussten.

- Einige Interviewpartner/-innen wiesen darauf hin, dass sie sich eine starkere institutio-
nelle Verankerung des Themas Demokratiepddagogik im Land wiinschen wirden. Dies
betreffe insbesondere die Bereiche Referendariats-Ausbildung und Weiterbildung von
Lehrkréaften sowie Aus- und Weiterbildungen in den Bereichen Kindheitspadagogik, So-
ziale Arbeit und Berufspadagogik. Punktuell wiirden die Regionalzentren in diesen Be-
reichen schon tatig sein, aber hier bedirfe es einer starkeren institutionellen Veranke-
rung und Unterstitzung durch die verantwortlichen Stellen, wie das Bildungsministeri-
um.

- In Bezug auf die Trager- und Forderstrukturen wurde in den qualitativen Interviews
deutlich, dass die Herausarbeitung und Scharfung einer gemeinsamen Dachkonstrukti-
on der Regionalzentren hilfreich wéare, um das Profil der Regionalzentren nach aul3en
zu scharfen, so dass die Angebote und der Ubergreifende Ansatz der Regionalzentren
besser kommuniziert und sichtbar gemacht werden kénnen. Aktuell wiirden die Regio-
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nalzentren vor allem Uber die Trager wahrgenommen werden. Mehrere Kooperations-
partner/-innen aul3erten in diesem Zusammenhang den Wunsch nach einer stéarkeren
Prasenz der Regionalzentren in der Offentlichkeit und einer besseren Information liber
bestehende Angebote und MalRnahmen, beispielsweise durch einen entsprechenden
Katalog oder ein Handbuch zur Demokratie. Von Seiten der Regionalzentren wurde von
einzelnen Vertreter/-innen der Wunsch nach einem stéarkeren fachlichen Austausch
zwischen allen Regionalzentren geaul3ert.

Von Seiten der Regionalzentren wurde der Bedarf gedul3ert, die Wahl der Standorte
der Regionalzentren in einigen Fallen zu Gberprufen und auf Grundlage von nachvoll-
ziehbaren Kriterien neue Standorte festzulegen. Fir die Arbeit, die Personalgewinnung
und eine hohe Personalkontinuitdt seien insbesondere Sicherheitsaspekte und eine
verkehrsgiinstige Lage von zentraler Bedeutung, die bei der Wahl geeigneter Standorte
bertcksichtigt werden missten. Zudem wirde sich die raumliche Nahe zu Landkreis-
verwaltungen forderlich fur die Arbeit der Regionalzentren auswirken, da die Landkreis-
verwaltung ein wichtiger Kooperationspartner sei. Kritik wurde insbhesondere in Bezug
auf den Standort in Anklam ge&uf3ert, wo es in der Vergangenheit eine hohe personelle
Fluktuation gab und es eine besondere Herausforderung sei, neue gut qualifizierte
Fachkrafte zu finden.

Zudem wird die Sicherheitslage von Mitarbeitenden der Regionalzentren in Anklam und
auch in Ludwigslust teilweise als bedrohlich eingeschéatzt. Hier habe es in der Vergan-
genheit mehrmals Bedrohungen bis hin zu einem tatlichen Ubergriff auf eine Mitarbei-
tende gegeben.

Im Gesprach mit einer Kooperationspartner/in aus dem Hochschulbereich wurde in Be-
zug auf das Thema Mitarbeitergewinnung darauf verwiesen, dass die Regionalzentren
fur die Studierenden der Sozialen Arbeit ein attraktives Arbeitsfeld darstellen wirden.
Diesbezuglich kdnnte durch eine starkere Bekanntmachung des Arbeitsfeldes und die
Ermoglichung von Praktika die Kooperation noch verstarkt werden.

In Bezug auf die Finanzierung der Forderung der Regionalzentren wurde von einigen
Befragten angemerkt, dass eine Verstetigung der Forderung auf3erhalb der ESF-
Forderung und somit Uberfiihrung in die Landesférderung wiinschenswert wére.
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7. Zusammenfassung und Bewertung

Anhand der in Kapitel 4 und 5 dargestellten Ergebnisse ist deutlich geworden, dass die
Forderung der Regionalzentren fir demokratische Kultur im Zusammenspiel mit weiteren
Instrumenten einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Schlusselqualifikationen und
Strukturen im Bereich von Demokratie und Toleranz in Mecklenburg-Vorpommern leistet.
Den Regionalzentren ist es gelungen, in ihrer Arbeit Manahmen zur Prévention, Integra-
tion und Intervention miteinander zu verbinden.

Der regionale Forderansatz mit den finf Regionalzentren, die fur jeweils eine Region im
Land zustandig sind, ist insgesamt positiv zu bewerten, da die Regionalzentren durch ihn
einen besseren Zugang zu den regionalen und lokalen Akteuren/-innen erhalten und in
ihrer Arbeit regionalspezifische Rahmenbedingungen bertcksichtigen kénnen. Von groRer
Bedeutung hat sich fir die Arbeit der Regionalzentren die Herausbildung einer kontinuier-
lichen Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeitenden der Regionalzentren und regionalen
und lokalen Akteuren/-innen erwiesen. Hierdurch kénnen langerfristige Prozesse in den
Regionen begleitet und demokratiestdrkende Strukturen und Netzwerke langfristig ge-
starkt werden. In den Fallen, in denen es zu haufigeren personellen Wechseln unter den
Mitarbeitenden kam, wurden diese Prozesse erschwert.

Fuhrt man die Ergebnisse der standardisierten Befragung und der qualitativen Interviews
zusammen, lassen sich mit Blick auf das in Kapitel 2.2 vorgestellte Wirkungsmodell die in
der Graphik abgebildeten Wirkungszusammenhange und Ergebnisse grundséatzlich besta-
tigen, wobei sich die einzelnen Dimensionen in ihrer Relevanz unterscheiden und weitere
Ergebnisse sowie Mechanismen, Uber die die Regionalzentren Wirkungen entfalten, er-
ganzt werden kbénnen.

In der folgenden Tabelle wird der Versuch einer zusammenfassenden tabellarischen Dar-
stellung unternommen, die die Dimensionen des Wirkungsmodells aufgreift und diese um
weitere Dimensionen (Ergebnisse und Wirkungsmechanismen) und Erlauterungen er-
ganzt. In der Tabelle sind die Ergédnzungen zum Wirkungsmodell kursiv dargestellt. Fett
markiert sind die unmittelbaren und mittelbaren Ergebnisse als Wirkungsbereiche, in de-
nen die Férderung der Regionalzentren besonders grof3e Beitrage leistet, die eine gréiRe-
re Verbreitung finden. In den anderen abgebildeten Wirkungsbereichen konnten mit Hilfe
der empirischen Erhebungen ebenfalls Beitrdge nachgewiesen werden, die aber vom
Ausmal} her etwas geringer ausfallen.
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Aktivitat

Output

Mechanismen der
Regionalzentren,
durch die Wirkungen
entfaltet werden

Unmittelbare Ergeb-
nisse

Mittelbare Ergebnisse

Struktureffekte

Professionelle Beratung
Demokratiepadagogik

Unterstltzung und Stéar-
kung demokratischer
Prozesse vor Ort

Organisator und Impuls-
geber im regionalen
Beratungsnetzwerk

Expertiseteam

Beratene regionale
Multiplikatoren/-innen

Beratene Einzelperso-
nen und Organisationen
in Regionen

Beratene Initiativen

Unterstitzte regionale
Akteure

Unterstitzte Beratungs-
netzwerke

Beratene landesweit
wirkende Akteure/-innen

Schnittstelle zwischen
zivilgesellschatftlichen
und staatlichen Akteu-
ren/-innen

Vernetzung in Uberregi-
onalen und bundeswei-
ten Netzwerken

Kontinuierliche Beglei-
tung und Beratung

Auf den jeweiligen Kon-
text zugeschnittener
Beratungsansatz

Aufklarung und Vermitt-
lung von Hintergrund-
wissen/Sensibilisierung/
Ubersetzungsleistung

Vermittlung von Rust-
zeug (Methoden) zum
Umgang mit demokratie-
feindlichen Herausforde-
rungen und zur Verbes-
serung der eigenen
Angebote/Strukturen

Verweis auf weitere
Anlaufstellen und mégli-
che Kooperations-
partner

Impulsgeber im Zuge
von Beratungsprozes-
sen oder im Rahmen
der Netzwerkarbeit

Initiierung und Unter-
stitzung von demokra-
tiestarkenden Netzwer-
ken

Moderation von Netz-
werkveranstaltungen
und Kooperationspro-
zessen

Strukturierung und Or-

Gestéarkte Handlungs-
kompetenzen und
Schlusselqualifikatio-
nen

Gestarktes Sicher-
heitsgefuhl

Bewaltigung einer
akuten Herausforderung

Planung und Umsetzung
von demokratieférdern-
den Mafl3nahmen

Vertieftes Wissen tUber
demokratische Struktu-
ren und Toleranz

Auseinandersetzung mit
dem Demokratiever-
stéandnis in der eigenen
Organisation

Vertieftes Wissen Uber
demokratiefeindliche
Phanomene

Erhdhung der Aufmerk-
samkeit fur demokratie-
feindliche Entwicklungen

Impulse fur
neue/erweiterte Hand-
lungsstrategien

Erkenntnisse zu neuen
Bedarfen in den Regi-
onen

Weitervermittlung an
andere Einrichtun-

Verbesserte oder erwei-
terte demokratiepada-
gogische Angebote in
den Regeleinrichtungen

Starkung/Befahigung
von Organisatio-
nen/Initiativen im Um-
gang mit demokratie-
starkenden Prozessen

Zunahme von Perso-
nen, die sich im per-
sonlichen und berufli-
chen Umfeld in zivil-
gesellschaftliche und
demokratiestarkende
Prozesse einbringen

Verbesserte Angebote
zur Beteiligung an de-
mokratischen Prozessen

Verbesserte Struktu-
ren und Angebote zur
Starkung von Demo-
kratie und Toleranz

Bedarfe werden von
Regeleinrichtungen
bearbeitet (Starkung
von Regeleinrichtun-
gen bei der Bearbei-
tung von Bedarfen im
Bereich Demokra-
tie/Toleranz)

Verbesserte Zusam-
menarbeit zwischen
staatlichen und zivil-

Starkung der Struktu-
ren im Bereich von
Demokratie und Tole-
ranz

Starkung des Grundver-
trauens in die demokra-
tischen Grundwerte

Zunahme der Beteili-
gung an demokratischen
Prozessen

Verbesserung des so-
zialen Zusammenhalts

Verhinderung und Be-
kampfung von Diskrimi-
nierung

Zuruckdrangung der
Einfliisse rechtsext-
remer und demokratie-
feindlicher Aktivitaten
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Aktivitat Output Mechanismen der Unmittelbare Ergeb- Mittelbare Ergebnisse Struktureffekte
Regionalzentren, nisse

durch die Wirkungen
entfaltet werden

ganisation von Koopera- | gen/Angebote gesellschaftlichen

tionsprozessen N . Akteuren/-innen
Gestarkte/erweiterte

Einbringen von fachli- Netzwerkarbeit

cher Expertise .
P Besseres Verstandnis

Aufgreifen von neuen fur die Gegenseite bei

Themen und Bedarfen zivilgesellschaftlichen

in den Regionen oder staatlichen Akteu-
ren/-innen

Beteiligung an Fachta-
gungen und Veranstal-
tungen

Veroffentlichung von
Handreichungen

Offentlichkeitsarbeit

Faktoren, die die Umsetzung der Férderung beeinflussen:

Auf Seiten der Regionalzentren: Fachkompetenzen der Mitarbeitenden (+), Kontinuitét des Personals (+), tragerspezifische Zugénge (+), zu geringe Personalaus-
stattung (-), regionale Lage/Erreichbarkeit (+/-), mangelnde Bekanntheit (-), neutrale Haltung der Mitarbeitenden (+)

Auf Seiten der beratungsnehmenden Organisationen/Kooperationspartner/-innen: Begrenzte zeitliche Ressourcen (-), Kooperationsbereitschaft (+), Bereitschaft,
sich auf den Prozess einzulassen und selbst Verantwortung zu Gibernehmen (+)

Ausgestaltung der Férderung: Kontinuitét der Férderung (+), kostenfreies Angebot (+), Dauer und Format der Beratung/Schulung (+/-), fehlende Bekanntheit und
Verstandlichkeit der Férderstrukturen (-)

Externe Faktoren, die die Bedarfe in den Regionen sowie die Ergebnisse und Struktureffekte beeinflussen:

Zusammenspiel mit anderen Instrumenten, wie z. B. Fordermdglichkeiten und Strukturen der Bundesprogramme ,Demokratie leben® und ,Zusammenhalt durch
Teilhabe®, die kommunalen Praventionsrate und weitere (ESF-geforderte) Projekte des Landesprogramms Demokratie und Toleranz gemeinsam starken, wie z. B.
die landesweite Opferberatung fir Betroffene rechter Gewalt

Demographische Veranderungen, wie z. B. die hohe Zuwanderung von Geflichteten in den Jahren 2015 und 2016, oder der Ruckgang der Bevdlkerung in struk-
turschwachen Regionen

Reformen des Bundes und des Landes, wie z. B. die Kreisgebietsreform im Jahr 2011, die mit einem Ruckbau der Verwaltung in der Flache einherging

Veranderungen in der Parteienlandschaft und von nicht parteipolitisch organisierten Bewegungen: weniger sichtbare Aktivitdéten der NPD nach dem Ausscheiden
aus dem Landtag, Griindung und Zuwachs der AfD, Aktivitdten von Reichsbiirger/-innen oder vélkische Siedlungen
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Bei den Struktureffekten sind die Bereiche fett markiert, in denen auf Grundlage der empi-
rischen Ergebnisse die starksten Beitrage der Foérderung der Regionalzentren im Zusam-
menspiel mit weiteren FérdermalBhahmen zu erwarten sind. Allerdings ist zu beachten,
dass die Struktureffekte noch durch eine Reihe an weiteren externen Einflussfaktoren
beeinflusst werden und die Férderung hier nur einen begrenzten Einfluss haben kann.

Anhand der tabellarischen Ubersicht wird deutlich, dass die Férderung der Regionalzen-
tren im Zusammenspiel mit weiteren MalRnahmen in verschiedenen Bereichen wichtige
Beitrage geleistet hat. Ubergreifend Uber die verschiedenen Arbeitsschwerpunkte sind
insbesondere folgende Ergebnisse der Forderung zu nennen:

- Befahigung bzw. Starkung von Organisationen und Initiativen im Umgang mit demokra-
tiestarkenden Prozessen: Dieses Ergebnis wurde sowohl in der standardisierten als
auch in der qualitativen Befragung am haufigsten genannt. Durch die Beratung der Re-
gionalzentren gewannen die befragten Akteure/-innen an Sicherheit und Handlungs-
kompetenz, erhielten Hintergrundwissen Uber demokratiefeindliche Phanomene und
lernten Rustzeug zur Bewaltigung der jeweiligen Situation kennen. Hierdurch wurden
die beratenen Akteure/-innen in die Lage versetzt, gemeinsam mit Kooperationspart-
nern/-innen eine akute Herausforderung zu bewaéltigen und/oder demokratiestéarkende
Prozesse in ihrer Kommune oder Region zu initiieren oder gestarkt fortzufiihren. In ein-
zelnen Fallen fuhrte die Beratung auch dazu, dass eine Auseinandersetzung mit dem
Demokratieverstandnis in der eigenen Organisation angestof3en wurde.

- Verbesserte Strukturen und Angebote zur Starkung von Demokratie und Toleranz: Aus
den Ergebnissen der Befragungen geht hervor, dass die Beratung und Zusammenar-
beit der Regionalzentren mit regional oder landesweit agierenden Akteuren/-innen oft-
mals dazu fuhrte, dass diese bei der Verbesserung oder Ausweitung von demokratie-
fordernden Angeboten oder Strategien unterstutzt wurden. Insbesondere seit dem Jahr
2015 betrafen diese Aktivitdten aufgrund der hohen Nachfrage in diesem Bereich ver-
starkt auch die Integration von Zugewanderten und Gefliichteten. Die Regionalzentren
nahmen dabei oftmals eine impulsgebende und moderierende Funktion ein, indem sie
fachliche Inputs lieferten, auf mogliche weitere Netzwerkpartner/-innen verwiesen, neue
Bedarfe aus den Regionen aufgriffen und an verantwortliche Stellen Gbermittelten oder
Arbeitsgruppen mit staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren moderierten. Die
moderierende Funktion der Regionalzentren fiihrte haufig zu einer Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren.

- Initiierung, Ausweitung oder Starkung von demokratiestarkenden Netzwerken in einzel-
nen Kommunen und kleineren Regionen: Die Starkung von demokratiestarkenden
Netzwerken hangt eng mit den beiden vorangegangenen Punkten zusammen, da de-
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mokratiestarkende Prozesse oder die Entwicklung von neuen Angeboten oder Hand-
lungsstrategien in der Regel in Netzwerken angegangen werden. Die Ergebnisse der
Befragungen zeigen, dass die Regionalzentren im Zusammenspiel mit weiteren Akteu-
ren/-innen und Projekten in einer Vielzahl von Kommunen oder kleineren Regionen da-
Zu beigetragen haben, bestehende Netzwerke und Strukturen, wie z. B. Praventionsra-
te, zu starken oder neue Formen der Zusammenarbeit ins Leben zu rufen. Kritisch zu
bewerten ist allerdings, dass es den Regionalzentren bisher nicht gelungen ist, strate-
gisch arbeitende regionale Beratungsnetzwerke zum Themenfeld Demokratie und Tole-
ranz zu initiieren und zu begleiten.

Starkung von Regeleinrichtungen bei der Bearbeitung von Bedarfen im Bereich Demo-
kratie und Toleranz: Im Rahmen von Beratungen und Schulungen von Mitarbeitenden
aus Regeleinrichtungen, wie z. B. von Lehrkréaften, Praventionsberater/-innen der Poli-
zei oder Teilbereichen der Agentur fur Arbeit, vermittelten die Regionalzentren den
Teilnehmenden Hintergrundwissen zu demokratiefeindlichen Phédnomenen sowie kon-
krete Anséatze und Methoden, um Herausforderungen in diesem Bereich zu begegnen.
Hierdurch erhielten die Mitarbeitenden von Regeleinrichtungen das Rlstzeug, im Rah-
men ihrer reguldaren Tatigkeit friihzeitig demokratiefeindliche Herausforderungen zu er-
kennen und mit entsprechenden Strategien zu begegnen. Positiv zu bewerten ist, dass
die Aktivitdten der Regionalzentren in den letzten Jahren verstarkt darauf abzielten, in
Kooperation mit Bildungseinrichtungen, wie z. B. Fachhochschulen, bei der Aus- und
Weiterbildung von padagogischen Fachkraften durch entsprechende Schulungen anzu-
setzen, um die Themen Demokratieerziehung und Rechtsextremismus mdglichst be-
reits in der regularen Aus- und Weiterbildung der Fachkréfte zu verankern. Diesbeziig-
lich ist es aber noch nicht gelungen, demokratiepadagogische Angebote starker struktu-
rell zu verankern, beispielsweise durch die Aufnahme solcher Angebote in die Curricu-
la.

Zunahme von Personen, die sich im personlichen und beruflichen Umfeld in zivilgesell-
schaftliche und demokratiestérkende Prozesse einbringen: Es ist davon auszugehen,
dass insbesondere die Befahigung und Starkung von Organisationen und Initiativen
und Multiplikatoren/-innen in Regeleinrichtungen im Umgang mit demokratiestarkenden
Prozessen eine Zunahme von Personen, die sich im personlichen und beruflichen Um-
feld in zivilgesellschaftliche und demokratiestarkende Prozesse einbringen, zur Folge
haben. In der standardisierten Befragung ging knapp die Halfte der Befragten von sehr
grol3en oder eher groRen Beitragen der Forderung diesbeziglich aus. Auf Grundlage
der ermittelten Ergebnisse zu den zuvor genannten Bereichen ist daher anzunehmen,
dass die Angebote und Aktivitdten der Regionalzentren mittel- bis langfristig zu einer
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gewissen Zunahme von Personen flhren, die sich im personlichen oder beruflichen
Umfeld in zivilgesellschaftliche und demokratiestérkende Prozesse einbringen.

- Verbesserung oder Ausweitung von Mdglichkeiten zur Beteiligung an demokratischen
Prozessen: Aus den Ergebnissen der Befragungen geht hervor, dass die Planung und
Umsetzung von demokratieférdernden Prozessen oder MafRhahmen in einigen Féallen
auch die Entstehung von neuen oder verbesserten Beteiligungsmaoglichkeiten zur Folge
hatte. So wurden beispielweise fur Jugendliche neue Beteiligungsmdglichkeiten, wie
z. B. Schilergremien oder Jugendforen, geschaffen oder von diesen eingefordert. In
anderen Fallen fihrten die demokratiestarkenden Aktivitaten in der Kommune dazu,
dass neue Formen der Zusammenarbeit zwischen kommunalen und zivilgesellschaftli-
chen Akteuren entstanden, was mittel- bis langfristig auch zu einer starkeren Beteili-
gung an demokratischen Prozessen fuhren kann. Insgesamt wurde anhand der Ergeb-
nisse aber deutlich, dass es sich hierbei eher um Einzelfélle handelt, so dass in diesem
Bereich nicht in grélRerem Ausmalf von direkten Beitragen der Férderung ausgegangen
werden kann. Die Forderung der Regionalzentren setzt dagegen starker an den Vorstu-
fen an, indem beispielsweise demokratiestarkende Prozesse oder Diskussionen tber
Beteiligungsmdglichkeiten angestol3en werden, in deren Folge dann mittel- bis langfris-
tig neue oder erweiterte Beteiligungsmdglichkeiten entstehen kdnnen. Inwieweit dies
dann am Ende realisiert wird, hangt von weiteren Faktoren ab, wie z. B. der Bereitschaft
der regionalen und kommunalen Akteure, sich auf solche Prozesse einzulassen.

Dabei haben sich insbesondere folgende Mechanismen der Regionalzentren, durch die
Wirkungen entfaltet werden, als bedeutsam erwiesen:
- Kontinuierliche Begleitung und Beratung,

- auf den jeweiligen Kontext (Region, Organisation) zugeschnittener Beratungs- oder
Schulungsansatz,

- Aufklarung und Vermittlung von Hintergrundwissen/Sensibilisierung/Ubersetzungs-
leistung,

- Vermittlung von Ristzeug (Methoden) zum Umgang mit demokratiefeindlichen Heraus-
forderungen und zur Verbesserung der eigenen Angebote/Strukturen,

- Verweis auf weitere Anlaufstellen und mdgliche Kooperationspartner/-innen,

- Impulsgeber im Zuge von Beratungsprozessen oder im Rahmen der Netzwerkarbeit vor
Ort,

- Initiilerung und Unterstitzung von demokratiestarkenden Netzwerken in Kommunen,
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- Moderation von Netzwerkveranstaltungen und Kooperationsprozessen,
- Strukturierung und Organisation von Kooperationsprozessen,

- Einbringen von fachlicher Expertise,

- Aufgreifen von neuen Themen und Bedarfen in den Regionen,

- Beteiligung an Fachtagungen und Veranstaltungen,

- Veroffentlichung von Handreichungen,

- Offentlichkeitsarbeit.

Die Umsetzung der Forderung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Auf Grund-
lage der Ergebnisse der empirischen Untersuchungen haben insbesondere folgende Fak-
toren die Umsetzung forderlich (+) oder hinderlich (-) beeinflusst:

- Auf Seiten der Regionalzentren: Fachkompetenzen der Mitarbeitenden (+), Kontinuitat
des Personals (+), tragerspezifische Zugange (+), zu geringe Personalausstattung (-),
regionale Lage/Erreichbarkeit (+/-), mangelnde Bekanntheit (-), neutrale Haltung der
Mitarbeitenden (+).

- Auf Seiten der beratungsnehmenden Organisationen/Kooperationspartner/-innen: Be-
grenzte zeitliche Ressourcen (-), Kooperationsbereitschaft (+), Bereitschaft, sich auf
den Prozess einzulassen und selbst Verantwortung zu tbernehmen (+).

- Ausgestaltung der Foérderung: Kontinuitat der Férderung (+), kostenfreies Angebot (+),
Dauer und Format der Beratung/Schulung (+/-), fehlende Bekanntheit und Verstand-
lichkeit der Forderstrukturen (-).

Im Bereich der Struktureffekte sind auf Grundlage der empirischen Ergebnisse insbeson-
dere im Hinblick auf die Starkung der Strukturen im Bereich von Demokratie und Toleranz
in Mecklenburg-Vorpommern und die Zuriickdrangung von Einflissen rechtsextremer und
demokratiefeindlicher Aktivitaten Beitrdge der Férderung im Zusammenspiel mit weiteren
Fordermaflinahmen zu erwarten. Als weitere bedeutsame FordermalRnahmen sind insbe-
sondere die Bundesprogramme ,Demokratie Leben! und ,Zusammenhalt durch Teilha-
be“, die kommunalen Praventionsrate und weitere (ESF-geférderte) Projekte des Landes-
programms ,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!®, wie z. B. die landesweite
Opferberatung fur Betroffene rechter Gewalt zu nennen. Zudem wird die Entwicklung im
Land durch eine Reihe weiterer externer Faktoren beeinflusst. Auf Grundlage der Ergeb-
nisse konnen insbesondere folgende externe Faktoren genannt werden, die die Struktur-
effekte und die Rahmenbedingungen zur Umsetzung der Férderung beeinflusst haben:
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- Demographische Veranderungen, wie z. B. die hohe Zuwanderung von Gefllichteten in
den Jahren 2015 und 2016, oder der Rickgang der Bevolkerung in strukturschwachen
Regionen,

- Reformen des Bundes und des Landes, wie z. B. die Kreisgebietsreform im Jahr 2011,
die mit einem Ruckbau der Verwaltung in der Flache einherging,

- Verénderungen in der Parteienlandschaft und von nicht parteipolitisch organisierten
Bewegungen: weniger sichtbare Aktivitaten der NPD nach dem Ausscheiden aus dem
Landtag, Grindung und Zuwachs der AfD, Aktivitaten von Reichsbirger/-innen oder
volkische Siedlungen.

An den in Kapitel 3 dargestellten Ergebnissen zum Kontext der Forderung ist deutlich ge-
worden, dass die Herausforderungen seit 2014 in mehreren Bereichen zugenommen ha-
ben, was u. a. mit Folgen des demographischen Wandels und der hohen Flichtlingszu-
wanderung in den Jahren 2015 und 2016 im Zusammenhang stehen durfte. Der Einfluss
der Forderung ist gegeniber solchen globalen Entwicklungen begrenzt. Allerdings weisen
die Ergebnisse dieser Studie auch darauf hin, dass mit der Férderung der Regionalzen-
tren fur demokratische Kultur insbesondere im Zusammenhang mit den Folgen der hohen
Fluchtlingszuwanderung in den Jahren 2015 und 2016 einiges abgefedert werden konnte
und hierdurch ein Beitrag zur Stabilisierung der Situation in den Regionen geleistet wurde.

In Bezug auf die Zielgruppen der Forderung zeigen die Ergebnisse der Studie, dass mit
der bisherigen Forderung der Regionalzentren eine Vielzahl an unterschiedlichen Akteu-
ren/-innen erreicht werden konnte, wie z. B. Vertreter/-innen von Landkreisen, Stadten
und Gemeinden, Bildungs- oder Projekttragern, Vereinen, Bildungseinrichtungen, Kirchen
und Parteien. Unter den befragten Akteuren/-innen waren die Angebote der Regionalzen-
tren Uberwiegend sehr gut und gut bekannt. Teilweise wurde aber auch der Bedarf fir
eine bessere Information Uber die Angebote und eine verbesserte Offentlichkeitsarbeit
gesehen. In diesem Zusammenhang ist kritisch anzumerken, dass die Mitarbeitenden der
Regionalzentren bei ihren Kooperationspartnern/-innen vor allem tber die jeweiligen Tra-
ger wahrgenommen werden. Eine verbesserte gemeinsame Aul3endarstellung der Regio-
nalzentren z. B. Uber einen gemeinsamen Internetauftritt, wie sie bereits in der ersten
Evaluierung der Regionalzentren gefordert wurde (vgl. Kapitel 2.3), konnte demnach noch
immer nicht realisiert werden. Dies erschwert die Vermittlung der Forder- und Angebots-
strukturen gegeniiber den Zielgruppen und Kooperationspartnern/-innen. Aus den empiri-
schen Erhebungen geht hervor, dass ein Bedarf fir eine Scharfung des gemeinsamen
Profils und eine bessere Kommunikation der Forderstrukturen und des gemeinsamen An-
gebotsspektrums nach aul3en besteht.
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Hinsichtlich der Tragervielfalt geht aus den Ergebnissen der Studie auf der einen Seite
hervor, dass diese einen Mehrwert fur die Férderung mit sich bringt, da die verschiedenen
Trager Uber unterschiedliche Zugange zu spezifischen Zielgruppen verfigen und auf un-
terschiedliche Erfahrungen in den relevanten Themenfeldern zurtickgreifen kdnnen. Hier-
durch kénnen sich die Trager gegenseitig erganzen und bereichern. Auf der anderen Sei-
te wurde aber deutlich, dass die trageriibergreifende Zusammenarbeit zwischen den Re-
gionalzentren in einzelnen Bereichen, wie z. B. der Gemeinwesenberatung, noch intensi-
viert werden kann.

In Bezug auf die Querschnittsziele Gleichstellung von Frauen und Manner sowie Chan-
cengleichheit und Nichtdiskriminierung lasst sich auf Grundlage der Ergebnisse festhal-
ten, dass die Regionalzentren sowohl bei der Konzipierung und Durchfihrung von Bera-
tungen, Schulungen oder Veranstaltungen als auch bei der Ausgestaltung von Materialien
genderbezogene Aspekte sowie interkulturelle und/oder inklusive Aspekte beriicksichti-
gen. Die Verankerung der Querschnittsziele im Umsetzungsprozess wird zudem dadurch
unterstitzt, dass die Mitarbeitenden der Regionalzentren im Zuge der Vorbereitung von
Veranstaltungen und Beratungen regelméaRig mit Gleichstellungsbeauftragten und teilwei-
se auch mit Integrationsbeauftragten von Kommunen oder Landkreisen in ihren Regionen
zusammenarbeiten. Zudem sind Frauen und Manner gleichermaf3en an der Umsetzung
der Forderung beteiligt. Die Ergebnisse weisen aber auch darauf hin, dass die bestehen-
den Ansatze der Regionalzentren flr demokratische Kultur zur Berlcksichtigung der
Querschnittsziele noch weiter gestarkt werden koénnten. So gaben einzelne Vertreter/-
innen der Regionalzentren in den Befragungen an, dass sie trotz der bereits vorgenom-
menen MalRnahmen fur sich oder ihren Trager einen weiteren Beratungsbedarf im Hin-
blick auf das Querschnittsziel Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie teilweise
auch in Bezug auf das Querschnittsziel Chancengleichheit/Nichtdiskriminierung sehen.

Bezlglich des Beitrags der Férderung zu den Querschnittszielen geht aus den Ergebnis-
sen dieser Studie hervor, dass die Forderung der Regionalzentren einen Beitrag zur Ver-
hinderung und Bekampfung von Diskriminierung leistet und somit direkt zu dem Quer-
schnittsziel Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung beitrégt. In Bezug auf die Ver-
besserung der Gleichstellung von Frauen und Mannern sind auf Grundlage der durchge-
fuhrten Befragungen in diesem Bereich eher geringe und mittelbare Beitrage der Férde-
rung zu erwarten. So kénnen die Aktivitditen der Regionalzentren beispielsweise dazu
beitragen, dass genderbezogene Aspekte im Zuge der Demokratieentwicklung eine stér-
kere Beriicksichtigung finden oder Netzwerke und Aktivitditen von kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten gestarkt werden.
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8. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Auf Grundlage der Ergebnisse lasst sich insgesamt sagen, dass sich die Férderung der
Regionalzentren fir demokratische Kultur bewéahrt hat und fortgesetzt werden sollte. Auf-
grund der noch immer anhaltenden und teilweise zunehmenden Herausforderungen im
Umgang mit Rechtsextremismus, Rechtspopulismus, Demokratiefeindlichkeit und neuen
Phanomenen wie Reichsbirger/-innen und volkischen Siedlungen ist die Férderung der
Regionalzentren als eine Daueraufgabe fur das Land Mecklenburg-Vorpommern zu be-
greifen. Fur die Gewabhrleistung einer bedarfsgerechten und kontinuierlichen Arbeit der
Regionalzentren in den Regionen ist es von grofl3er Bedeutung, dass die Forderung lang-
fristig gesichert ist und die an der Umsetzung beteiligten Akteure/-innen eine langfristige
Planungsperspektive erhalten. Unabhangig davon, ob die Férderung der Regionalzentren
fir demokratische Kultur nach 2020 erneut in den ESF aufgenommen wird, sollte sich das
Land klar zu der Forderung der Regionalzentren bekennen und hierfir eine langfristige
Finanzierungsperspektive (z. B. flr einen Zeitraum von zehn Jahren) aufzeigen. Dies wa-
re auch fur die Sicherung der personellen Kontinuitédt von Bedeutung, die entscheidend
dazu beitragt, dass eine verlassliche und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den rele-
vanten Kooperationspartnern/-innen und Zielgruppen stattfinden kann.

Die Tragervielfalt hat sich im Zuge der Umsetzung bewahrt und die kinftige Forderung
sollte auf den bestehenden Strukturen und Kooperationszusammenhé&ngen aufbauen. Es
wird aber empfohlen, kinftig das gemeinsame Profil der Regionalzentren zu scharfen und
dieses besser nach aulBen zu kommunizieren und sichtbar zu machen. Beispielsweise
koénnte ein gemeinsames Leitbild zur Demokratieentwicklung in den Regionalzentren er-
arbeitet werden, an dem sich alle Mitarbeitenden der Regionalzentren orientieren und das
gegenliber den Kooperationspartnern/-innen kommuniziert werden kann. Zudem sollten
ein gemeinsamer Internetauftritt und eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeit der Regional-
zentren aufgebaut werden. Die Internetseite kdnnte an den bestehenden Internetauftritt
des landesweiten Beratungsnetzwerkes anknipfen und von der Landeskoordinierungs-
stelle koordiniert und gepflegt werden. Auf der Internetseite sollten aktuelle Informationen
Uber die Mitarbeitenden und Angebote der Regionalzentren, gemeinsame Arbeitsstan-
dards und Leitbilder, aktuelle Veranstaltungshinweise und relevante Informationen und
Materialien verfigbar sein. Ggf. kann auch auf weitere Angebote von anderen Projekten
und Tragern in den Regionen verwiesen werden. Hierdurch kdnnte dazu beigetragen
werden, die Regionalzentren fur demokratische Kultur unabhéngig von den Tragern star-
ker als Format bekannt zu machen, so dass landesweit ein klareres Bild in der Offentlich-
keit davon entstehen und kommuniziert werden kann, welche Angebote und Hilfestellun-
gen die Regionalzentren fir demokratische Kultur bieten. Zudem sollte der tragertibergrei-
fende Fachaustausch zwischen den Regionalzentren in einzelnen Bereichen, wie z. B. der
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Gemeinwesenberatung und Krisenintervention, gestarkt werden. Hierzu sollten die beste-
henden Abstimmungsstrukturen gemeinsam mit den Mitarbeitenden aller Regionalzentren
geprft und bei Bedarf ausgeweitet werden.

In Bezug auf das Aktivitatsspektrum der Regionalzentren fur demokratische Kultur ist
deutlich geworden, dass dieses in der bisherigen Umsetzung eine grofRe Spannbreite an
Inhalten und Methoden umfasst hat. Hier sollte vor dem Hintergrund der begrenzten per-
sonellen Ressourcen kiinftig eine starkere Konzentration der Aktivitaten stattfinden. Zur
Definition der Ubergreifenden Schwerpunktbereiche sollte der Abstimmungsprozess im
Zuge der Entwicklung der Umsetzungsstrategie zur Fortschreibung des Landespro-
gramms genutzt werden. In einer landesweiten Abstimmung sollte insbesondere unter
Einbindung des landesweiten Beratungsnetzwerkes Ubergreifend fir alle Regionalzentren
definiert werden, welche Themenfelder fir die Arbeit der Regionalzentren von besonderer
Relevanz sind und mit welchen Kooperationspartnern/-innen diesbeziglich zusammenge-
arbeitet werden soll. Mogliche Schwerpunkte stellen angesichts der bestehenden Heraus-
forderungen praventive Strategien zum Umgang mit Rechtspopulismus und Demokratie-
oder Politikverdrossenheit, strukturelle Verankerung der Demokratiepddagogik und Ver-
besserung der Strukturen zur Fort- und Weiterbildung fir (angehende) Lehrkrafte und
padagogische Fachkrafte sowie die Bekdmpfung von Rechtsextremismus und der Um-
gang mit volkischen Siedlungen und Reichsbirger/-innen dar. Das Themenfeld der Integ-
rationspolitik, dem ebenfalls weiterhin eine hohe Relevanz beigemessen wird, sollte kinf-
tig wieder starker den integrationspolitischen Akteuren/-innen Uberlassen werden. Hier
sollten sich die Regionalzentren auf die Bereiche konzentrieren, die Schnittmengen zu
den Themen Demokratieentwicklung oder Extremismusbekampfung aufweisen. Neben
den Vorgaben fir thematische Schwerpunktsetzungen sollte aber auch kiinftig noch ein
gewisser Spielraum fur das Téatigkeitsfeld der Regionalzentren beibehalten werden, der es
ermdglicht, dass diese mdgliche neue Bedarfe in den Regionen aufgreifen und gemein-
sam mit regionalen oder landesweiten Kooperationspartnern/-innen auf diese reagieren
konnen.

Da die Landeskoordination des Netzwerkes ,Schule ohne Rassismus - Schule mit Coura-
ge“ aufgrund der steigenden Zahl von Schulen, die sich am Netzwerk beteiligen, immer
mehr zunimmt, stellt sich die Frage, ob die Landeskoordination nicht als eigenstandiger
Bereich unabhéngig von den Regionalzentren bestehen sollte.

In den funf Regionen sollte die Rolle der Regionalzentren als Organisator und Impulsge-
ber in regionalen Beratungsnetzwerken, wie es das Landesprogramm ,Demokratie und
Toleranz gemeinsam starken!“ vorsieht, gestarkt und strategischer angegangen werden.
Die Regionalzentren kdnnten hierbei die bereits bestehenden Kontakte zu den Landkrei-
sen, Kommunen und zivilgesellschaftlichen Akteuren nutzen, um diese zu einer stérker
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strategisch ausgerichteten Vernetzung zur Demokratieentwicklung in den funf Regionen
einzuladen und eine gemeinsame Planung und Umsetzung von Aktivitdten voranzutrei-
ben. Dabei sollte es noch genug Spielraum geben, um abhangig von den Bedarfen und
bereits vorhandenen Angeboten in den Regionen regionalspezifische Schwerpunkte fur
das Tatigkeitsfeld der Regionalzentren festzulegen. Hierdurch sollte insgesamt die strate-
gische Ausrichtung der Regionalzentren gestarkt werden, so dass mit Hilfe der Regional-
zentren Entwicklungsbedarfe in den Regionen kenntlich gemacht und angegangen wer-
den konnen. Auf dieser Grundlage konnte in den Regionen dann abgestimmt werden,
durch welche Akteure/-innen die konkrete Umsetzung von aus diesem Prozess resultie-
renden neuen MalRnahmen erfolgen soll.

Daruber hinaus wird empfohlen, die Standorte der Regionalzentren zu Uberprifen und
gaf. zu verlagern oder alternativ die Bedingungen fur die Mitarbeitenden vor Ort an den
bestehenden Standorten zu verbessern. Dies betrifft insbesondere den Standort Anklam,
der in der Vergangenheit durch eine hdhere Fluktuation unter den Mitarbeitenden ge-
kennzeichnet war, und den Standort Ludwigslust, der nach Einschatzungen der Mitarbei-
tenden in Bezug auf die Sicherheitsbedingungen einige Schwachstellen aufweist. Gegen
eine Verlagerung des Regionalzentrums Anklams an einen anderen Standort spricht,
dass die rechtsextremen Strukturen in dieser Kommune besonders stark ausgepragt sind
und daher eine Verlagerung des Standortes als ein Riickzug des Staates aus einem
schwierigen Umfeld interpretiert werden kénnte. In diesem Fall sollte aber gemeinsam mit
dem Trager und den Mitarbeitenden des Regionalzentrums geprift werden, wie die Ar-
beitsbedingungen fir die Mitarbeitenden vor Ort verbessert werden kénnen, so dass die
Attraktivitat der Arbeitsplatze fir eine dauerhafte Beschéaftigung erhoht werden kann. Da
die personelle Kontinuitat in den Regionalzentren eine zentrale Voraussetzung fir eine
gute und verlassliche Zusammenarbeit mit den Zielgruppen und Kooperationspartnern/-
innen in den Regionen ist, sollten die Bedirfnisse der Mitarbeitenden eine entsprechende
Berucksichtigung finden, um qualifiziertes Personal zu halten und bei Bedarf neue qualifi-
zierte Fachkrafte gewinnen zu kénnen. Aus Sicht der Mitarbeitenden stellen eine gute
Verkehrsanbindung in die unterschiedlichen Teile der jeweiligen Region, die Nahe zu
Landkreisverwaltungen, die Gewahrleistung zentraler Sicherheitsaspekte und ein attrakti-
ves Arbeitsumfeld vor Ort zentrale Kriterien fir den Arbeitsstandort der Regionalzentren
dar. Diese sollten bei der Uberprifung eine entsprechende Beriicksichtigung finden. Die
Praxis zeigt, dass auch die Regionalzentren, die bereits in gré3eren Stadten angesiedelt
sind (Stralsund, Neubrandenburg) bzw. sich in unmittelbarer Nahe zu einer Grol3stadt
befinden (Roggentin bei Rostock), tiber einen guten Zugang zu Akteuren/-innen in kleine-
ren Stadten und den landlichen Raumen verfigen.
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