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I Tatigkeitsbericht der Landesregierung

1. Einfihrung

Die Landesregierung hat sich das Ziel gesetzt, demokratisches Verhalten, biirgerschaftliches
Engagement, Toleranz und Weltoffenheit zu fordern und damit extremistischen Ideologien
und Handlungen entgegenzuwirken.

Das Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!* ist Ausdruck des
gemeinsamen  Willens, Mecklenburg-Vorpommern nach den Grundprinzipien von
Demokratie und Toleranz zu entwickeln und Rechtsextremismus, Antisemitismus, Gewalt
und Auslanderfeindlichkeit zu verhindern.

Die Landesregierung verfolgt eine Doppelstrategie, die Integration und Pravention starkt und
die Intervention und Repression wirksam organisiert.

Zur Umsetzung des Landesprogramms bilden die folgenden Kabinettsbeschlisse und
Landtagsdrucksachen eine verbindliche Grundlage:

- Landtagsdrucksache 4/2169 - Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam
starken!*

- Kabinettsbeschluss 21/07 - Biindelung des Handlungsrahmens ,,Demokratie und
Toleranz*.

- Kabinettsbeschluss 71/07 - Konzept zur Einrichtung von Regionalzentren flir demokra-
tische Kultur in Mecklenburg-Vorpommern.

- Landtagsdrucksache 5/1599 - Strategie der Landesregierung zur Umsetzung des
Landesprogramms ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!*

- Kabinettsbeschluss 175/08 - Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Handlungs-
rahmen fir Demokratie und Toleranz* an das Kabinett zum Themenbereich ,,Starkung
von Demokratie - Bekdmpfung von Rechtsextremismus® gemaR Kabinettsbeschluss 21/07

- Landtagsdrucksache 5/3063 - Zwischenbericht der Landesregierung zur Umsetzung des
Landesprogramms ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!*.

Durch die Landesregierung wurden die Interministerielle Arbeitsgruppe ,,Handlungsrahmen
fir Demokratie und Toleranz* und ein Vergaberat fir Projektantrdge eingerichtet.

Die Leitung der Interministeriellen Arbeitsgruppe und die Verantwortung zur Umsetzung des
Landesprogramms durch eine Landeskoordinierungsstelle wurden dem Ministerium fir
Soziales und Gesundheit tibertragen.

Der Abschlussbericht verdeutlicht, dass die Verknupfung des Landesprogramms mit den
vielféltigen Angeboten der Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Ziele
der Landesregierung darstellt.

Der vorliegende Abschlussbericht stellt im ersten Teil die Ergebnisse der Tétigkeiten der
Landesregierung im Themenfeld ,,Demokratie und Toleranz* der vergangenen Jahre dar.

Im zweiten Teil wird die Arbeit der Interministeriellen Arbeitsgruppe und im dritten Teil die
Stellungnahme der Landesregierung zur Evaluation der Regionalzentren fiir demokratische
Kultur in Mecklenburg-Vorpommern dokumentiert.
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2. Ministerium fur Soziales und Gesundheit

2.1 Landeskoordinierung

Die Landeskoordinierungsstelle steuert Informations- und Beratungsangebote zur Starkung
von Demokratie und Toleranz, erarbeitet konzeptionelle Schwerpunkte, bietet fachliche
Beratung und Informationen, begleitet die Beraterinnen und Berater, koordiniert und vernetzt
die verschiedenen Aktivitaten der Ministerien auf Landesebene und dient als Ansprechstelle
fir die Akteure, insbesondere fir die Regionalzentren.

Bis Ende 2010 fungierte sie auch als Landeskoordinierung fir das Bundesprogramm
»kompetent. fir Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus*.

Dariiber hinaus tbernahm sie die Koordinierung der Bundesprogramme ,,VIELFALT TUT
GUT, Jugend fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie” (bis Ende 2010) und ,,XENOS -
Integration und Vielfalt” sowie ,,XENOS- Ausstieg zum Einstieg“.

Im August 2010 wurde die Koordination fir das neue Bundesprogramm ,,Zusammenhalt
durch Teilhabe” und im Januar 2011 fir das ebenfalls neue Bundesprogramm ,, TOLERANZ
FORDERN - KOMPETENZ STARKEN* iibernommen.

Die Landeskoordinierungsstelle engagierte sich fur die Fortfiihrung und Neugestaltung der
Programme ,,kompetent. fur Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus*
und LVIELFALT TUT GUT". Die politischen Forderungen finden sich heute in den
Forderangeboten von ,, TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ STARKEN* wieder.

Durch diese Koordinationsaufgabe konnte die Landeskoordinierungsstelle die Aktivitaten des
Landesprogramms mit den Angeboten der Bundesprogramme entsprechend der Bedarfe
steuern. So gelang es, dass in allen Regionen Mecklenburg-Vorpommerns MaRnahmen aus
den Bundesprogrammen greifen, zusatzliche finanzielle Mittel akquiriert und zivilgesell-
schaftliches Engagement entsprechend geférdert werden konnte (vergleiche Punkt 2.5 ff.).

Die Landeskoordinierungsstelle ist fir das Landesweite Beratungsnetzwerk gegen
Rechtsextremismus zustandig. Dieses unterstitzt die regionalen Beratungsnetzwerke,
staatliche und nichtstaatliche Institutionen sowie Privatpersonen. Krisenmeldungen der
Regionalzentren wurden seitens der Landeskoordinierungsstelle erfasst und an die Regiestelle
des Bundes weitergeleitet.

Die Landeskoordinierungsstelle zeichnete sich im Berichtszeitraum fur die Geschéftsfiihrung
der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Handlungsrahmen fur Demokratie und Toleranz®, die
inhaltliche und organisatorische Vorbereitung der quartalsmaRigen Zusammenkinfte der
Regionalzentren und die Vernetzungstreffen der ,Lokalen Aktionsplédne“ verantwortlich.
Dariiber hinausgehend und als zusatzliche Leistung der Landeskoordinierungsstelle wurde
diese auch fir das ,,XENOS-Programm* aktiv.

Sie veranstaltete oder war an der Vorbereitung von landes- und bundesweiten Fachtagen
beteiligt. Dartiber hinaus wurden Informationsveranstaltungen und Weiterbildungen, auch in
Kooperation mit Dritten, angeboten.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landeskoordinierungsstelle arbeiteten in
verschiedenen landes- und bundesweiten Arbeitsgruppen mit.
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Durch die Landeskoordinierungsstelle erfolgte die FoOrderung und teilweise auch die
Bewirtschaftung der finanziellen Mittel fur die Klein- und Modellprojekte sowie der
»Gemeinwesenbezogenen Projekte® (vergleiche Punkt 2.4).

Die Landeskoordinierungsstelle kooperierte mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
einzelner Ministerien der Landesregierung sowie den Koordinatorinnen und Koordinatoren
der Bundesprogramme, relevanten staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen oder
Einzelvorhaben.

Die Offentlichkeitsarbeit fur das Landesprogramm (unter anderem Artikel, Internetauftritt,
Publikationen) wurden von der Landeskoordinierungsstelle begleitet und betrieben.
Gegeniber Dritten wurde das Landesprogramm bundesweit vorgestellt, da es Modellcharakter
hat. Im Rahmen einer ausfuhrlichen Berichterstattung wurde der Landtag fortlaufend
unterrichtet.

2.2 Regionalzentren fir demokratische Kultur

Im August 2007 nahmen in Mecklenburg-Vorpommern die funf ausgewéhlten Regional-
zentren fur demokratische Kultur mit jeweils vier Personalstellen ihre Arbeit auf:

Die Aufgaben der Regionalzentren sind unter anderem Beratung und Begleitung bei
Konflikten und Sicherheitsfragen, Qualifizierung und Fortbildung. Sie verstehen sich als
Agenturen zur Forderung demokratischer Prozesse. Ihre Aufgaben richten sich unter anderem
an die kommunale Verwaltung und Politik, demokratische Initiativen der Zivilgesellschaft,
Schulen, Kindertagesstatten, Jugendeinrichtungen, Unternehmen und Bildungstrager. So
beteiligten sie sich unter anderem an der Umsetzung der Lokalen Aktionsplane (vergleiche
Punkt 2.5.2.1)

Die Regionalzentren fir demokratische Kultur sind die Knotenpunkte der regionalen
Beratungsnetzwerke. Dazu wurde in Mecklenburg-Vorpommern das ehemalige Bundespro-
gramm , kompetent. flir Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus® mit
dem Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stérken!* eng verknupft
(vergleiche Punkt 2.5 ff.). In den regionalen Beratungsnetzwerken arbeiten staatliche und
nichtstaatliche Institutionen zusammen. Sie hatten sich 2008 konstituiert und entwickelten
sich zu institutionalisierten Beratungsnetzwerken. Aus den Beratungsnetzwerken heraus
wurden in krisenhaften Situationen Mobile Interventionsteams gebildet, die unmittelbar vor
Ort Beratungen und weiterfihrende Unterstiitzungsleistungen anboten. Jeweils eine
Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter der Regionalzentren leitete oder leitet das Mobile
Interventionsteam.

Durch die inhaltliche, personelle und strukturelle Zusammenfihrung von Landes- und
Bundesprogramm in den Regionalzentren konnte eine Verknipfung von Intervention,
Prévention und Integration als ganzheitlicher Prozess vorangebracht werden. Die Arbeit der
Regionalzentren stellt ein etabliertes, oft nachgefragtes und professionelles Angebot fiir
Betroffene dar. Interventionsanléssen folgten oft langere Beratungsprozesse. Dadurch wurde
Unterstitzung bei der Entwicklung von Handlungsstrategien und zum zukunftigen
selbstandigen Aktiv-Werden gefordert. Es ermdglichte die Entwicklung und Stabilisierung
der Netzwerke von staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren.
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Bis Ende 2010 wurden die Regionalzentren und Mobilen Interventionsteams aus Mitteln des
Zukunftsfonds, des Européischen Sozialfonds (ESF) und des Bundesprogramms ,,kompetent.
fir Demokratie - Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus® finanziert.

2.3 Beratungen fur Opfer rechtsextremistischer Gewalt

Der Opferberatungsverein LOBBI e. V. bietet Opfern rechtsextremistischer Gewalt Beratung
und Begleitung an, sensibilisiert die Offentlichkeit und die fir den Opferschutz zustiandigen
Behdrden und Einrichtungen. LOBBI e. V., mit Sitz in Rostock und Neubrandenburg, agiert
landesweit und ist Mitglied in sémtlichen Beratungsnetzwerken.

Die Beratungsstelle fur Opfer rechter Gewalt wurde aus Mitteln des Landes, des Euro-
paischen Sozialfonds und des Bundesprogramms , kompetent. fur Demokratie - Beratungs-
netzwerke gegen Rechtsextremismus* finanziert.

2.4 Projektférderungen der Landesregierung

Das Ministerium fir Soziales und Gesundheit forderte in den Jahren 2008 bis 2010
Kleinprojekte zur Starkung von Demokratie und Toleranz. Entsprechende Fordergrundsatze
wurden erarbeitet. Im Vergaberat der Interministeriellen Arbeitsgruppe waren seit 2008 das
Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur und das Innenministerium beteiligt. So
konnen gezielt mogliche Doppelfinanzierungen von Projekten ausgeschlossen werden und die
bereitstehenden Mittel aller Ministerien abgestimmt vergeben werden.

Im Jahr 2008 wurden aus dem Landeshaushalt 22, 2009 40 und 2010 30 Projekte gefdrdert.

Des Weiteren wurden Zuwendungen fiir Projekte zur Starkung von Demokratie und Toleranz
aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds gewahrt. Ziel der Férderung war die Starkung der
Schlisselqualifikationen Toleranz, Mitmenschlichkeit und demokratische Orientierung sowie
die Bereitschaft zu zivilgesellschaftlichem Engagement. In 2008 und 2009 wurden je sechs
Projekte und 2010 vier Projekte geférdert.

2.5 Forderprogramme des Bundes
2.5.1 ,kompetent. fir Demokratie* - Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus

2.5.1.1 Interventionsstrukturen zur Rechtsextremismusbekampfung

Das Ziel des Programms war es, einer Verfestigung von rechtsextremistischen, fremdenfeind-
lichen und/oder antisemitischen Strukturen und deren gezielte Einflussnahme auf die
Einstellungen der Birgerinnen und Birger in der Gesellschaft und im Gemeinwesen
entgegenzuwirken.

Neben Mecklenburg-Vorpommern beteiligten sich alle weiteren 15 Lander an diesem
Programm. Damit konnte eine Beratungs- und Interventionsstruktur zur Rechtsextremismus-
bekdmpfung implementiert werden (vergleiche Punkt 2.1 und 2.2).

In Mecklenburg-Vorpommern erfolgten zentral koordinierte und dezentral gesteuerte Einsatze
der Mobilen Interventionsteams. Es wurde ein Regionalisierungsansatz durch Férderung von
festen Beratungs-, Koordinations- oder Netzwerkstellenstrukturen geschaffen.

10
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In den Regionalzentren konnten gemeldete Vorféalle mit rechtsextremistischem, fremden-
feindlichem oder antisemitischem Hintergrund unmittelbar und professionell mit der Methode
der anlassbezogenen Mobilen Beratung bearbeitet werden. Als besonders hilfreich fir die
Beratungsarbeit haben sich einerseits die regionale Verortung der Beratungsarbeit und
andererseits die Professionalitét der Fachkrafte erwiesen.

Die durch die Zentralstelle des Programms organisierte fachliche Begleitung der Landeskoor-
dination sowie die qualifizierte Weiterbildung der Beraterinnen und Berater der Regional-
zentren einschliel3lich der damit gebotenen Mdglichkeiten zum landesweiten und landertber-
greifenden Fachaustausch unterstitzten die Strukturen in Mecklenburg-Vorpommern.

2.5.1.2 Modellprojekte

Im Rahmen dieses Programms wurden Modellprojekte fir die Entwicklung neuer Beratungs-
strategien zur Bekdampfung von Rechtsextremismus geférdert. Die thematischen Modell-
projekte dienten der Weiterentwicklung von Beratungskompetenzen und der Professionalisie-
rung von Beratungsnetzwerken.

Die Deutsche Jugendfeuerwehr im Deutschen Feuerwehrverband e.V. engagierte sich auch in
Mecklenburg-Vorpommern. Unter dem Titel Demokratie steckt an - Das Modellprojekt
»Jugendfeuerwehren strukturfit fir Demokratie* wurden weibliche und mannliche
Jugendfeuerwehrwarte ausgebildet, um antidemokratischen Tendenzen in ihrem Umfeld
entgegentreten zu konnen.

Dartiber hinaus war der Landkreis Uecker-Randow eine von vier bundesweiten Modell-
regionen fur ein Projekt zur ,,Starkung der Zivilgesellschaft und Entwicklung von Handlungs-
strategien gegen Rechtsextremismus im strukturschwachen landlichen Raum*.

2.5.2 ,VIELFALT TUT GUT. Jugend fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie"

2.5.2.1 Lokale Aktionspléane

Ziel des Programms war es, Verstandnis fur die gemeinsamen Grundwerte und kulturelle
Vielfalt zu entwickeln, die Achtung der Menschenwirde zu férdern und jede Form von
Extremismus zu bekdampfen. Das Programm war im préaventiv-padagogischen Bereich
angesiedelt, diente der Bewusstseinsbildung und war auf eine langfristige Wirkung
ausgerichtet.

Ein Lokaler Aktionsplan vernetzt die demokratischen Krafte einer Region/einer Kommune
(von den kommunalen Amtern (iber die Schulen, Kirchen, Vereine, Verbande bis hin zu
engagierten Burgerinnen und Burgern) eng miteinander, um Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus keinen Freiraum zu lassen.

Gemeinsam entwickelten die jeweiligen Lokalen Aktionsplane eine Strategie, wie in ihrer
Region/Kommune rechtsextremistischen, fremdenfeindlichen und antisemitischen Tendenzen
begegnet und Vielfalt und Toleranz gestéarkt werden sollten.

Die Bundesregierung forderte bis Ende 2010 in zehn Kommunen des Landes Lokale
Aktionspléne. Ausgewahlte Standorte waren die Landkreise Nordvorpommern, Bad Doberan,
Gustrow, Nordwestmecklenburg, Uecker-Randow, Demmin und Ludwigslust, das Amt am
Peenestrom, der Amtsbereich Stargarder Land und die Stadt Sassnitz. Fir die Monate Oktober
bis Dezember 2010 erhielt der Landkreis Mecklenburg-Strelitz eine Anschubfinanzierung zur
Etablierung eines neuen Lokalen Aktionsplans.

11
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Im Programmzeitraum 2007 bis 2010 wurden in Mecklenburg- Vorpommern insgesamt
518 Projekte in den Forderschwerpunkten ,,Demokratie und Toleranzerziehung“ und
»otarkung der demokratischen Burgergesellschaft* in den angefiihrten Regionen gefordert.
Sie richteten sich in ihrer Mehrzahl an die Hauptzielgruppen ,Junge Menschen in
strukturschwachen Regionen und Kommunen®, ,Kinder und jingere Jugendliche* und
»Multiplikatoren*. Bei den Projekttypen handelte es sich unter anderem um ,,Projekte zum
Aufbau von Netzwerken®, ,,Projekte der auBerschulischen Jugendbildung® oder ,,Diskussions-
und Informationsveranstaltungen®.

Die Fordermittel wurden direkt an die Landkreise und Kommunen ausgereicht.

Die Landeskoordinierungsstelle und die Regionalzentren fur demokratische Kultur begleiteten
die Umsetzung des Programms, organisierten Erfahrungsaustausche zwischen den jeweiligen
Lokalen Aktionsplédnen und setzten sich politisch fur eine Fortfuhrung des Bundesprogramms
ein (vergleiche Punkt 2.1).

2.5.2.2 Modellprojekte

Im Rahmen einer weiteren Programmsaule erhielten bis 2010 sechs in Mecklenburg-
Vorpommern agierende Modellprojekte eine Forderung durch das Bundesprogramm zur
nachhaltigen Bekampfung von Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
sowie zur Starkung der bildungspolitischen und padagogischen Arbeit. Funf dieser Projekte
wurden aus Mitteln des Landes kofinanziert.

Im Themencluster ,,Arbeit mit rechtsextremistisch gefédhrdeten Jugendlichen* engagierten
sich:

- Soziale Bildung e.V. mit ihrem Projekt ,,Demokratiestdrkende Bildungsarbeit im
landlichen Raum* und
- Camino gGmbH mit ihrem Projekt ,,Bildungsmultiplikatoren gegen rechts®.

Im Themencluster ,,Auseinandersetzung mit historischem und aktuellem Antisemitismus®
engagierten sich:

- der Landesjugendring Mecklenburg-Vorpommern e.V. mit seinem Projekt ,,Erinnern-
Erforschen-Konfrontieren* und

- die Stiftung NEUE KULTUR mit ihrem Projekt ,,Geschichte erleben in Prora®.

Im Themencluster ,,Friih ansetzende Pravention“ engagierten sich:

- das Netzwerk fur Demokratie und Courage mit ihrem Projekt ,,Machs mit - machs nach -
machs couragiert” und

- Balance of Power e. V. mit ihrem Projekt ,,Kleine ganz grol} - Streiten will gelernt sein®.

Projektergebnisse wurden in Form von Handreichungen, Handlungsempfehlungen und
Fachtagungen présentiert.
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2.5.3 ,TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ STARKEN"

Ziel dieses Programms ist es, in der Zeit von 2011 bis 2013, zivilgesellschaftliches
Engagement und demokratisches Verhalten zu fordern.

Das Programm knupft an die Erfolge des préaventiv-padagogischen Programms ,,VIELFALT
TUT GUT." (vergleiche Punkt 2.5.2 ff.) und des beratend angelegten Programms ,,kompetent.
fir Demokratie” (2007-2010) (vergleiche Punkt 2.5.1 ff.) an und fiihrt diese unter einem Dach
fort.

Einen Schwerpunkt bildet die Entwicklung integrierter lokaler Strategien mit zwei
Bausteinen. Es sollen neue Lokale Aktionsplane entwickelt, implementiert und umgesetzt
werden. In Mecklenburg-Vorpommern werden sechs Kommunen/Regionen gefordert.
Dartiber hinaus werden in einem zweiten Teil bereits bestehende Lokale Aktionspléne
(vergleiche Punkt 2.5.2.1) weitere finanzielle Mittel zur Sicherung der Nachhaltigkeit der
integrierten lokalen Strategien erhalten. Die Foérderung von Einzelprojekten innerhalb eines
Lokalen Aktionsplans erfolgt in lokaler VVerantwortung.

In einem zweiten Schwerpunkt werden Modellprojekte im Bereich Jugend, Bildung und
Prévention gefordert. Das Christliche Jugendwerk Deutschland e.V. Waren (Muritz) wird ab
2011 in Amtern des Landkreises Giistrow ein Vorhaben zur Jugendarbeit unter anderem mit
rechtsaffinen Jugendlichen implementieren.

Als dritte Sdule dieses Bundesprogramms hat sich in Mecklenburg-Vorpommern auch das
landesweite Beratungsnetzwerk etabliert. In diesem Beratungsnetzwerk arbeiten grofitenteils
Landesbehdrden mit, die auch in der Interministeriellen Arbeitsgruppe aktiv sind. Darlber
hinausgehend wird dieses Beratungsnetzwerk durch die Landeszentrale fur Politische
Bildung, die Opferberatung gegen rechte Gewalt und durch weitere, vom Ministerium fir
Soziales und Gesundheit beauftragte Fachkréfte, unterstiitzt. Wissenschaftler, Supervisoren,
Kirchen- und Gewerkschaftsvertreter, politische Berater demokratischer Parteien des
Landtages beziehungsweise Vertreter anderer Behdrden konnen als Gaste hinzugezogen
werden.

Die Aufgabenstellungen fur das landesweite Netzwerk der Berater werden durch zumeist
gleichartige Ausgangslagen und Gefahrdungen auf Landesebene (Uberregionalitat) wie zum
Beispiel gesteuerte Aktionen durch Mitglieder der Landtagsfraktion der NPD oder durch
gezielt gesteuerte Propagandaaktivitdten von Bundeszentralstellen der NPD oder vergleich-
barer extremistischer Gruppierungen, bestimmt.

2.5.4 ,,XENOS - Integration und Vielfalt™

~XENOS - Integration und Vielfalt“ fordert seit 2009 Aktivitdten gegen Diskriminierung,
Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus in arbeitsmarktbezogenen MaRnahmen an der
Schnittstelle zwischen (Berufs-)Schule, Ausbildung und Arbeitswelt. Es richtet sich
insbesondere an benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene, aber auch Altere und
Strafgefangene, mit und ohne Migrationshintergrund und unterstutzt diese beim Einstieg in
den Arbeitsmarkt und bei der Integration in die Gesellschaft. Dieses vom Europdischen
Sozialfonds und dem Bundesministerium flr Arbeit und Soziales getragene Programm fordert
in Mecklenburg-Vorpommern vierzehn Mafinahmen.
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Die Landeskoordinierungsstelle tbernahm die Landeskoordination dieser Vorhaben. Die
Aktivitdten der einzelnen Projekte wurden aufgearbeitet und Perspektiven fur die zweite
Ausschreibungsperiode 2011 - 2013 entwickelt. Dieses Engagement hatte in der Bundes-
republik Deutschland Modellcharakter.

2.5.5 ,XENOS - Ausstieg zum Einstieg“

Das Sonderprogramm ,Ausstieg zum Einstieg" unterstitzt Jugendliche, die durch den
Ausstieg aus der rechten Szene einen Einstieg in Ausbildung, Qualifizierung und Beschéf-
tigung erfahren sollen.

Im Mittelpunkt steht die gezielte Forderung arbeitsmarktlicher Ansétze. Das Sonderprogramm
zielt auf Projekte, die ausstiegswilligen Jugendlichen und jungen Erwachsenen einen besseren
Zugang zu Ausbildung, Qualifizierung und Besché&ftigung ermdéglichen. Fir junge Menschen,
die sich bereits in einem Beschéftigungsverhéltnis befinden und Kontakt zur rechten Szene
haben, sollen Strategien fur einen beruflichen Wechsel in andere Regionen entwickelt werden.
Ziel ist ein geografischer, kultureller und beruflicher Perspektivenwechsel, so dass die
Kontakte zum rechten Umfeld abgebrochen werden kdnnen.

Ein weiterer Schwerpunkt des Sonderprogramms ist die Forderung des Erfahrungsaustauschs
zwischen den Aussteigerinitiativen. Neben dem Austausch bundesweiter Ansétze, sollen auch
transnationale Erfahrungen auf dem Gebiet der Aussteigerkonzepte in die deutsche
Projektlandschaft getragen werden.

In Mecklenburg-Vorpommern agieren drei Projekte mit Unterstiitzung aus Mitteln des
Europdischen Sozialfonds und des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales. Die
Projektlaufzeit betragt drei Jahre und endet 2012.

2.5.6 ,Zusammenhalt durch Teilhabe“

Mit dem Programm ,,Zusammenhalt durch Teilhabe* fordert das Bundesministerium des
Innern seit Oktober 2010 Projekte fiir demokratische Teilhabe und gegen Extremismus in
Ostdeutschland. Diese Initiative soll eine selbstbewusste, lebendige und demokratische
Gemeinwesenkultur unterstiitzen, in der extremistische und verfassungsfeindliche Strémun-
gen keinen Platz finden sollen. Das Programm lduft zunéchst bis 2013.

Demokratie und gesellschaftlicher Zusammenhalt sollen dort gefdrdert werden, wo sie
entstehen: An der Basis. Dementsprechend richtet sich das Programm insbesondere an Stadte
und Gemeinden in den Neuen Bundeslandern, die von gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Veranderungen, wie zum Beispiel Abwanderung oder demographischer Wandel, besonders
betroffen sind.

Die Unterstitzung erfolgt im Rahmen wvon drei Schwerpunkten zur Fdrderung von
Mitarbeitenden in Vereinen, Verbadnden und Gemeinden, von Birgerbindnissen und
-initiativen sowie Modellprojekten zur Starkung von Teilhabe und Engagement.

Seit Anfang 2011 werden zwei Tréger aus Mecklenburg-Vorpommern gefordert. Es ist der
Landessportbund Mecklenburg-Vorpommern e. V. mit dem Projekt ,Birgerliches
Engagement im Sport® und die Regionale Arbeitsstelle fur Bildung, Integration und
Demokratie (RAA) Mecklenburg-Vorpommern e. V. Waren (Miritz) mit dem Vorhaben
»Handeln gegen polenfeindliche Ressentiments*.
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2.5.7 ,Soziale Stadt"

Das Bundesprogramm ,,Soziale Stadt* wird zu gleichen Teilen aus Bundes-, Landes- und
kommunalen Mitteln finanziert. Es dient in den ausgewéhlten Gebieten der Steigerung der
Attraktivitat und wirkt sich positiv auf das Wohn- und Lebensgefiihl aus und tragt somit auch
zur Integration von Migrantinnen und Migranten sowie zum Abbau von Gewalt und
Auslanderfeindlichkeit bei. Das Programm hat eine breite Zielstellung. Unter anderem ist der
Auslanderanteil eine Mal3zahl fur die Verteilung der Bundesmittel des Programms ,,Soziale
Stadt* auf die Lander. Damit ist dokumentiert, dass neben dem hohen Arbeitslosenanteil auch
der Auslénderanteil als Indiz fur die besonderen Aufgaben der Quartiere gesehen wird. Das
Programm tragt dazu bei, die Integration von Zuwandernden sowie Starkung der lokalen
Demokratie und den Abbau von Rechtsextremismus ber die Ressortgrenzen hinausgehend zu
blindeln.

Die Federfiihrung fir die Umsetzung des Programms liegt beim Ministerium fur Verkehr,
Bau und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern.

2.5.8 Initiative , Orte der Vielfalt"

Die Bundesregierung unterstiitzt die demokratischen Kréfte in Stadten, Gemeinden und
Kreisen in ihrem Engagement fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie. Beispielsweise
Landkreise und kreisfreie Stadte konnen sich an der Initiative beteiligen, wenn sie sich bereit
erklart, im Rahmen ihrer Mdglichkeiten und Zustandigkeiten Malihahmen zur Starkung von
Vielfalt, Toleranz und Demokratie zu ergreifen.

In Mecklenburg-Vorpommern wurden im Zeitraum 2008 - 2010 folgende Amter, Stadte und
Landkreise ausgezeichnet:

die Stadte Butzow, Ludwigslust, Schwerin, Wolgast, das Amt Stargarder Land und die
Landkreise Bad Doberan, Demmin, Ludwigslust, Muritz, Nordvorpommern, Nordwest-
mecklenburg und Uecker-Randow.

2.6 Freiwilliges Soziales Jahr in der Demokratie

Im Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ) leisten die Teilnehmenden eine tberwiegend praktische
Hilfstatigkeit in gemeinwohlorientierten Einrichtungen. Seit dem 1. Januar 2008 wurde so in
Mecklenburg-Vorpommern 2.265 jungen Menschen in neun Fachbereichen Mdglichkeiten
zur beruflichen Orientierung und Entwicklung personlicher Kompetenzen geboten.

Dazu z&hlt auch der Bereich des ,,FSJ in der Demokratie®, in dem junge Frauen und Manner
Erfahrungen in Einrichtungen der politischen Bildung, im Landtag, bei Medien oder
Einrichtungen der Jugendverbandsarbeit sammeln. Jahrlich kénnen circa 30 bis 40 junge
Menschen einen solchen speziellen, demokratieférdernden Beitrag innerhalb des Freiwilligen
Sozialen Jahres leisten.
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2.7 Gesetze und Verordnungen

Das Ministerium fur Soziales und Gesundheit hat in 8 13 Absatz 1 des 3. Gesetzes zur
Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (Kif6G M-V) vom
12. Juli 2010, eine dem Inhalt des 8 74 Absatz 1 Nr. 5 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB
VIII), vergleichbare Demokratieregelung erlassen. Demnach sind die Tréger der freien
Jugendhilfe in ihrer Arbeit und bei der Einstellung von Personal angehalten, eine den Zielen
des Grundgesetzes forderliche Arbeit zu gewahrleisten.

Diese landesgesetzliche Neuregelung wird durch einen an das Landesjugendamt als
zustandige Behorde fur die Erteilung von Betriebserlaubnissen nach 8§ 45 ff. SGB VIII
gerichteten Erlass des Ministeriums fir Soziales und Gesundheit zur Ergénzung der
Handreichung fur das Erlaubnisverfahren unterlegt. Demnach haben ab dem 1. August 2010
Tréger von Kindertageseinrichtungen ihren Antrag auf Erteilung einer Betriebserlaubnis flr
eine Kindertageseinrichtung (8 15 Absatz 1 Kif6G M-V) eine Erklarung beizufiigen, wonach
sie bei der Stellenbesetzung dafir Sorge tragen, dass ihre Beschéftigten die freiheitlich
demokratische Grundordnung anerkennen. Bei den freien Tragern mussen zudem personliche
Erklarungen abgegeben werden, ob die handelnden Personen fiir die freiheitlich demokra-
tische Grundordnung eintreten. Die Jugendamter der Landkreise und kreisfreien Stédte
werden grundsatzlich um Stellungnahme gebeten, ob und inwieweit der Trager eine Gewahr
flir eine den Zielen des Grundgesetzes forderliche Arbeit bietet.

Der Erlass gilt mit Stichtag fur alle Neuantrdge, nicht fir die bestehenden rund
1.100 Einrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern. Anlassbezogen - etwa bei einem
Tréagerwechsel - wird der Erlass jedoch wirksam.

2.8 Wissenschaftliche Evaluation und Begleitung

Im Rahmen der Umsetzung des Landesprogramms wurden gemaR des Koalitionsvertrags vom
6. November 2006 die Regionalzentren flir demokratische Kultur wissenschaftlich in der Zeit
vom 1. Dezember 2008 bis 30. September 2010 begleitet und evaluiert. Mit der wissenschaft-
lichen Arbeit wurden die Universitiaten Rostock und Greifswald beauftragt.

Die inhaltlichen Schwerpunkte der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation wurden
durch das Ministerium flr Soziales und Gesundheit nach Zustimmung durch die Interministe-
rielle Arbeitsgruppe vorgegeben. Entsprechende Modulberichte und ein Abschlussbericht
wurden vorgelegt.

Das partizipativ angelegte Konzept sah eine Verknlpfung von Evaluation, wissenschaftlicher

Begleitung und Beratung vor. Dabei wurde das Ziel verfolgt, die Arbeits- und Wirkungsweise
der Regionalzentren zu optimieren (vergleiche Abschnitt I11).
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2.9 Schlussfolgerungen und Herausforderungen

Das Ministerium flr Soziales und Gesundheit kommt nach vierjéhriger Tatigkeit der
Landeskoordinierungsstelle zu dem Schluss, dass die Mittlerfunktion zwischen den in der
Politik und in der Praxis engagierten Akteurinnen und Akteuren, zwischen den Programm-
intentionen der Bundesregierung und den regionalen Bedarfen und zwischen den zum Teil
widerstreitenden Intentionen unterschiedlicher Vereine und Verbande bislang erfolgreich war.
Es ist zudem gelungen, alle Ressorts der Landesregierung zu einer gemeinsamen Haltung und
Strategie bei gleichzeitigen unterschiedlichen fachspezifischen Ansétzen der einzelnen Hauser
zusammenzufuhren. Die kollegiale Teamarbeit hat sich bewahrt und war insbesondere durch
unkomplizierte Verfahren und Beratungsvorgange zielfuhrend.

Des Weiteren soll in diesem Zusammenhang auszugsweise auf einige Punkte der Schluss-
folgerungen und Herausforderungen aus dem Zwischenbericht vom 15. Dezember 2009
(Landtags-Drucksache 5/3063) eingegangen werden:

- Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern in Verwaltungen, Politik, in
offentlichen Medien sowie in Verbdnden und Vereinen, sind in den vergangenen drei
Jahren regelméRig fur die Themen Demokratie, Toleranz und auf die frihzeitige Abwehr
extremistischer Tendenzen hin sensibilisiert und in ihrer Verantwortung unterstitzt und
gestarkt worden.

- Das Zusammenspiel der Fachkrafte in den Regionalzentren mit anderen Akteuren unserer
Demokratie und mit der Initiative ,,WIR. Erfolg braucht Vielfalt* hat sich zunehmend
verbessert und ist ein Hinweis darauf, dass die vereinbarte Achtung und der politische
Ausschluss der NPD und vergleichbarer extremistischer Gruppen in Mecklenburg-
Vorpommern erfolgreich war.

- Die Weiterbildung von P&dagoginnen und Padagogen in Schulen, Einrichtungen der
Jugendhilfe und insbesondere der Jugend- und Jugendsozialarbeit ist derzeit in Gang
gesetzt und teilweise von den einschldgigen Verbdnden in eigener Zustandigkeit und
satzungsgemaliem Interesse durchgefiihrt worden.

- In einer gesonderten Fachtagung der Landeskoordinierungsstelle im Jahr 2010 und durch
Fortbildungsveranstaltungen des Landesverbandes der Schullandheime wurde die Arbeit
mit rechtsaffinen Jugendlichen padagogisch aufgearbeitet und durch politische Bildungs-
angebote sowie durch niederschwellige Methoden erlebnispadagogischer Freizeitarbeit
untersetzt.

- Zur besseren strategischen Planung und zur besseren Zusammenarbeit in den Regionen
mit den dortigen Akteuren sind Regionalstrategien durch die Regionalzentren fir demo-
kratische Kultur entwickelt und entsprechende Regionalkonferenzen durchgefuhrt wor-
den. Fir 2011 wird dieser Prozess fortgesetzt.

- Die Anzahl der lokalen Aktionsplane konnte erfreulicher Weise in 2011 um weitere sechs
solcher Netzwerke erhoht werden; die Arbeit der bisherigen zehn Aktionsplane konnte
erfolgreich fortgefiihrt und zum Teil mit deutlichen Engagement der kommunalen Ebene
verstetigt werden.

17



Drucksache 5/4384 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

- Die gute kollegiale Zusammenarbeit der Landeskoordinierungsstelle mit den Kolleginnen
und Kollegen in den jeweiligen neuen Regiestellen der Bundesprogramme ,,TOLERANZ
FORDERN - KOMPETENZ STARKEN" sowie ,,Zusammenhalt durch Teilhabe* hat zu
einer verstarkten Beratung und somit der Antragstellung von Tragern aus Mecklenburg-
Vorpommern gefuhrt und dazu beigetragen, Strukturen zu etablieren. ,,Weille Flecken* -
Orte und Regionen, in denen bislang kaum eine Férderung zivilgesellschaftlicher Arbeit
erfolgte - konnten somit weitgehend beseitigt werden. Allerdings steht zu befiirchten, dass
nach Wegfall dieser umfanglichen Bundesprogramme eine Liicke verbleibt, die allein
durch das Engagement von Kreisen und Gemeinden nicht zu schlieen sein wird.

- Die verstarkte Offentlichkeitsarbeit der Landeskoordinierungsstelle durch die Homepage
und die Veroffentlichung von informierenden Postkarten hat ebenso dazu beigetragen, die
Akteure und Einrichtungen im Bereich von Demokratie und Toleranz bekannter zu
machen.

3. Ministerium far Bildung, Wissenschaft und Kultur
3.1 Schule

3.1.1 Landesinitiative ,Demokratie lernen und leben Mecklenburg-Vorpommern (DII-MV)*

Die Landesinitiative ist ein komplexes Fortbildungsprogramm und umfasst Trainingsseminare
fur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (Modul 1), Basisqualifizierungen in Demokratie-
erziehung fur Lehrer/-innen und weiteres an Schulen tatiges Personal (Modul 2) sowie die
Praxisumsetzung an Schulen (Modul 3) und die Reflexion der gemachten Erfahrungen
(Modul 4).

Inhalte des Programms sind:

- Grundlagen der Demokratietheorie,

- Erscheinungsformen der Demokratiefeindlichkeit,

- Methodik und Didaktik der Demokratieerziehung,

- Rechtliche Grundlagen zum Umgang mit Extremismus,

- Methodik und Didaktik fir das Lernen mit jungen Menschen zur Starkung demokratischer
Handlungskompetenzen.

An Modul 1 haben 19 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus dem nichtschulischen Bereich
teilgenommen. Es handelt sich um die vorgesehenen Moderatorinnen und Moderatoren der
Modul 2-Veranstaltungen, die Uberwiegend aus den Regionalzentren fir demokratische
Kultur fur diese Téatigkeit gewonnen wurden.

Bis Mitte April 2011 wurden vier Modul 2-Veranstaltungen mit insgesamt 400 Teilnehmer/-
innen abgeschlossen. Weitere Veranstaltungen befinden sich im Planungsprozess.

18



Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode Drucksache 5/4384

Die Landesinitiative wird durch vier Regionalbeauftragte fir Demokratieerziehung
unterstutzt, die den vier Schulamtsbezirken zugeordnet sind. Hierbei handelt es sich um
Lehrkrafte, die im Umfang von jeweils vier Unterrichtsstunden Entlastungsstunden erhalten,
wovon sie zu 50 Prozent Aufgaben im Rahmen von ,,DII-MV* wahrnehmen. Diese Aufgaben
bestehen darin, in den Veranstaltungen gewonnene Impulse mit Lehrern in ihrem Schulamts-
Zustandigkeitsbereich in Unterrichts- oder Praxisprojekte gemal Modul 3 umzusetzen. Im
Bedarfs- beziehungsweise Anlassfall kommen Unterrichtshospitationen mit anschlieRender
Auswertung hinzu.

3.1.2 Regionalbeauftragte fir Demokratieerziehung

Schulamtsbezogen nehmen insgesamt vier Lehrkrafte mit jeweils vier Abminderungsstunden
beratende Funktionen im Bereich der Demokratieerziehung an Schulen wahr.

3.1.3 Forderung von Klassenfahrten zu Konzentrationslager-Gedenkstatten sowie zu
Gedenkstéatten und -orten der jingeren deutschen Geschichte

In den Jahren 2008 und 2009 wurden insgesamt 228 Fahrten zu Konzentrationslager-
Gedenkstatten und Gedenkstatten und -orten fir Opfer der jungeren deutschen Geschichte
durchgefihrt. Die Forderung der Gedenkstattenarbeit, die ebenfalls wichtige Beitrdge zur
Auseinandersetzung im Themenfeld ,,Demokratie und Diktatur” leistet, erfolgt durch die
Landeszentrale fur politische Bildung.

Die Schuldmter stellen in Evaluationsbdgen, die sie an die Landeszentrale fir politische
Bildung weiterleiten, die MalRnahmen der Vor- und Nachbereitung dar. Eine erste Auswer-
tung der Evaluierungsbdgen zeigt, dass allgemein sehr sorgfaltig in den Schulen gearbeitet
und ein breites Spektrum vor- und nachbereitender MaRnahmen eingesetzt wird.

3.1.4 Initiative , Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage*

Um die Initiative ,,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage® zu unterstiitzen und
auszubauen, wurde dem Regionalzentrum fir demokratische Kultur Ludwigslust im Bereich
Demokratiepéddagogik die Verantwortung fir die Landesinitiative ,,Schule ohne Rassismus*
Ubertragen. Bisher gibt es acht Schulen, die den Titel ,,Schule ohne Rassismus - Schule mit
Courage* in Mecklenburg-Vorpommern tragen.

An der Initiative beteiligen sich:

- Ernst-Barlach-Gymnasium Schonberg

- Elbe-Gymnasium Boizenburg

- Oskar-Picht-Gymnasium Pasewalk

- Hundertwasser-Gesamtschule Rostock

- Schlossgymnasium Gutzkow

- Reuterstadter Gesamtschule Stavenhagen
- Sportgymnasium Neubrandenburg

- Borwinschule Rostock

19



Drucksache 5/4384 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

3.1.5 Rahmenplane ,interkulturelle Erziehung“ und ,Rechtserziehung“ und ,Unterrichts-
hilfen*

Die Rahmenplane der Facher Sozialkunde, Geschichte, Religion und Philosophie beinhalten
wesentliche Komponenten zur Demokratieerziehung. Einzelne Aspekte finden sich auch in
weiteren Fachern, so zum Beispiel im Unterrichtsgegenstand ,,Umgang mit Minderheiten* im
Rahmenplan des Faches Englisch und Geographie. Der obligatorische Besuch von
Gedenkstatten durch alle Schiler in Geschichte dient diesem Anliegen ebenso wie der
fachlbergreifende Rahmenplan Rechtserziehung.

Auf dem Bildungsserver steht die Broschure ,Waéhlen mit 16“ als Handreichung fur
Lehrerinnen und Lehrer zum Download bereit.

3.1.6 Projekte zur Gewaltpravention und politischen Bildung an Schulen

Erganzend zu den origindren Unterrichtsmalinahmen werden mit Mitteln des Ministeriums fir
Bildung, Wissenschaft und Kultur Projekte zur Gewaltprévention und politischen Bildung an
Schulen gefordert. Ziel ist es, den Schilerinnen und Schulern soziale Schliisselkompetenzen
zu vermitteln, Verstandnis fir die politische Ordnung des Grundgesetzes zu wecken, bei der
Aufarbeitung von geschichtlichen Ereignissen zu unterstiitzen und rechtsextremistischen
Tendenzen entgegen zu wirken.

3.2 Forderung kultureller und soziokultureller Aktivitaten

Seit mehr als zehn Jahren wird das landesweite Projekt des Kiinstlerbundes Mecklenburg und
Vorpommern e. V. ,Kinstler fir Schiler” durch das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Kultur unterstitzt. Kiinstlerinnen und Kinstler gehen an Schulen und fiihren dort mit den
Schulerinnen und Schiilern zum Beispiel kreative Workshops durch.

Im Bereich Soziokultur wird der ,,interkulturelle Dialog*“ der Landeshauptstadt Schwerin und
der Hansestadt Rostock unterstitzt. Im Doppelhaushalt 2010/2011 wurde der Bereich
Kulturelle Jugendbildung in die Férderung aufgenommen. Auch fir den Bereich der Kinder-
und Jugendkunstschulen stehen Mittel zur Verfligung.

Zahlreiche Aktivitaten und Vorhaben, die in den genannten Bereichen gefordert werden,

kdnnen unter dem Aspekt direkter oder indirekter Auseinandersetzung mit den anstehenden
Fragen zur Zeit gesehen werden, sie dienen also der Starkung von Demokratie und Toleranz.
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3.3 Landeszentrale fiir politische Bildung

3.3.1 Eigenmalnahmen der Landeszentrale

Die Eigenmalinahmen der Landeszentrale wie Veranstaltungen oder das Publikationsangebot
zielen auf der Grundlage des Auftrages der Einrichtung auf eine Starkung der demokratischen
Kultur im Land insgesamt. Die Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus ist dabei ein
Baustein.

Hinzu kommt die Vernetzung der unterschiedlichen Akteure der politischen Bildung auf
verschiedenen Ebenen, die die Koordination, den Austausch und die Professionalisierung
auch im Themenfeld Demokratie und Toleranz verbessern soll. Ein wichtiger Baustein hierflr
ist der Jahreskongress zur politischen Bildung in Mecklenburg-VVorpommern, der seit 2008
jahrlich stattfindet.

3.3.2 Forderung von freien Tragern der politischen Bildung, parteinahen Stiftungen und
politischen Jugendorganisationen

Die Projektférderung erfolgt auf der Basis der vom Kuratorium der Landeszentrale
festgelegten Schwerpunkte. Zusatzlich erfolgt seit einigen Jahren aus einem eigenen
Haushaltstitel die Férderung von Projekten, die in besonderer Weise den Zielsetzungen des
Landesprogramms zuzuordnen sind.

Fir die Steuerung der Projektférderung hat sich die verbesserte Abstimmung zwischen den
einzelnen Ressorts im Rahmen der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Handlungsrahmen fir
Demokratie und Toleranz* und des Vergaberates bewahrt.

3.3.3 Mobiles Angebot zur politischen und historischen Bildung ,, Demokratie auf Achse"

Seit Mai 2008 ist der politische Bildungsbus ,,Demokratie auf Achse* im Land unterwegs.
Zielgruppen dieses Angebots sind Schiilerinnen und Schiler und die allgemeine Offentlich-
keit. Dieses offene Angebot der politischen und historisch-politischen Bildung, das von der
Landeszentrale fur politische Bildung und der Landesbeauftragten flr die Stasi-Unterlagen
umgesetzt wird, erfreut sich besonders von Schulen und zivilgesellschaftlichen Akteuren
einer grol3en Nachfrage.

Die thematischen Schwerpunkte ergeben sich aus der Arbeit der beiden ausfiihrenden
Behorden: DDR-Geschichte und Geschichte des Ministeriums fiir Staatssicherheit einerseits
und allgemeine politische Bildung andererseits. Anhand der Kontrastierung von Diktaturver-
gangenheit und Demokratie in der Gegenwart kénnen neben der historisch notwendigen
Aufarbeitung der DDR-Geschichte das aktuelle demokratische Bewusstsein geschéarft und
demokratische Wertemuster anschaulich vermittelt werden.

In einer vorlaufigen Bilanz kann festgehalten werden, dass mit diesem Projekt insgesamt circa

7000 Schulerinnen und Schuler und eine ebenso hohe Anzahl von interessierten Blirgerinnen
und Birgern in allen Regionen des Landes erreicht werden konnten.
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Das Projekt hat durch seine offentliche Présenz weiterhin mit dazu beigetragen, die
Auseinandersetzung mit Grundfragen der Demokratie stérker ins 6ffentliche Bewusstsein zu
rufen. In einigen Kommunen des Landes spielte besonders die Funktion des Projekts, Prasenz
zu zeigen und 6ffentliche Raume zu ,,besetzen* eine wichtige Rolle.

3.3.4 Modellprojekt , Politische Bildung im landlichen Raum*

Die Landeszentrale fuhrt seit dem Jahr 2007 ein wesentlich von der Bundeszentrale fir
politische Bildung finanziertes Modellprojekt zur politischen Bildung und Demokratie-
starkung im Landkreis Ostvorpommern durch. Das Projekt unterhélt eine Geschaftsstelle mit
zwei Mitarbeiterinnen in Anklam und kooperiert mit dem dortigen Regionalzentrum.
Begleitet wird die Arbeit des Projekts durch eine Steuerungsgruppe aus Vertretern der
Bundeszentrale, der Landeszentrale und der Universitat Greifswald.

Der Ansatz, das Projekt offen und ohne feste Aufgabenbeschreibung anzugehen (,,lernendes
Projekt™) hat sich bewdhrt, da adaquate, auf die Region abgestimmte Instrumente entwickelt
werden konnten, mit denen gleichzeitig die Zivilgesellschaft vor Ort gestarkt wird und neue
Zielgruppen fiir demokratisches Engagement gewonnen werden kdnnen. Zur Unterstitzung
des Projekts hat sich der Verein ,,Demokratisches Ostvorpommern® mit einem breiten
Mitgliederspektrum aus Einzelpersonen, Kommunen und Vertretern von Institutionen und
Vereinen gegrundet.

Das aktuelle Arbeitsspektrum umfasst unter anderem die Vernetzung zivilgesellschaftlicher
Akteure in der Region, die Durchfiihrung eigener Veranstaltungen besonders in kleinen
Gemeinden und die Initiilerung und Begleitung von Projekten in der Region (zum Beispiel
,Dorfzeitungen®, Veranstaltungen fir Kommunalpolitiker, Demokratiefeste und ahnliche).
Das Projekt wird im Auftrag der Bundeszentrale fur politische Bildung durch die Universitat
Greifswald fortlaufend evaluiert.

Der aktuelle Evaluationsbericht fur das Jahr 2009 schatzt das Bildungsprojekt als viel
versprechend und in Teilen schon jetzt als sehr erfolgreich ein. Insbesondere die Vernetzung
und Kooperation von zivilgesellschaftlichen Akteuren der Region sowie die schwierige
Aktivierung des Gemeinwesens in einigen Gemeinden sind ein Erfolg. Im Mérz 2011 hat das
Bildungsprojekt in einem ehemaligen Ladenlokal im Zentrum Anklams den ,,Demokratie-
Laden" eroffnet. Dieser wird ein offentlicher Informations- und Veranstaltungsort der
politischen Bildung flr die Region sein.
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3.4 Schlussfolgerungen und Herausforderungen

Das Programm ,,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage* eignet sich sehr gut fir die
Einbindung in die Schulprogrammarbeit. Voraussetzung ist allerdings ein hohes MaR an
Beteiligung von Schiilerinnen und Schulern und die Unterstiitzung durch die Schulleitung.
Die Nutzung des Konzeptes ,,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage* muss gerade fur
die Entwicklung eines eigenen Schulprofils in Verbindung mit Selbststdndigkeit und
ganztagigem Lernen stérker in den Fokus geriickt werden. Die hierfiir notwendige Beratung
der Schulen muss durch die Landeskoordination des Programms ,,Schule ohne Rassismus -
Schule mit Courage” intensiviert werden. Die Schulen kénnten auf diesem Weg eine intensive
und alle Schulbeteiligten umfassende Auseinandersetzung zur Problematik Rassismus und
Demokratie fiihren, die nachhaltige Wirkungen sowohl fir die einzelnen Schilerinnen und
Schiler als auch fur die Institution entfalten kann.

Im Fokus des Konzepts ,,Selbststdndige Schule” steht die Verbesserung der Qualitat des
Gesamtsystems Schule. Mit der Einfuhrung des Konzepts wird allen Schulen in Mecklenburg-
Vorpommern mehr Verantwortung Ubertragen. Zwingend erforderlich und gewdnscht ist es
dabei auch, dass nicht nur Lehrkréfte und Schulleiterinnen oder Schulleiter, sondern vielmehr
auch Eltern und Schulerinnen und Schiiler in den Prozess eingebunden werden. Um eine
wirksame Bildungsbeteiligung von Eltern und Schilerinnen und Schilern erreichen zu
konnen, brauchen Schulen funktionierende Eltern- und Schiilervertretungen. Diese Gremien
sind ein mitentscheidendes Bindeglied fir die erfolgreiche Umsetzung des Konzepts der
Selbststandigen Schule und fiir eine demokratische und tolerante Schulkultur der einzelnen
Schulen.

Innerhalb der ESF-Forderung wird im Bereich der Qualitatsentwicklung an Schulen durch
Einfihrung von mehr Selbststdndigkeit von Schulen in Mecklenburg-Vorpommern ab
1. Januar 2010 ein landesweites Fortbildungsprogramm fiir Schilerinnen bzw. Schiler- und
Elternvertretungen bis zum 31. Juli 2011 durchgefihrt. Neben den klassischen Fortbildungs-
inhalten, den zusétzlichen Inhalten, die sich aus der Selbststandigen Schule ergeben, kénnten
»Mehr Demokratie”, Demokratiepddagogik, Partizipation beim Lernen, Raumgestaltung,
Partnerschaft mit auRerschulischen Fachkréften/Trégern etcetera weitere Themen sein.
Insgesamt ist anzustreben, dass die Modellprojekte, Bundesprogramme, Projekte auf
Landesebene sowie das Landesprogramm ,,.Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!*
verstarkt in den schulischen Bereich transportiert und auBerschulische Trager der Kinder- und
Jugendbildung und der politischen Bildung systematisch in die Schule eingebunden werden,
da Partizipation ein wesentlicher Baustein einer demokratischen und toleranten (Ganz-
tags)Schule ist. Zuklnftig soll dazu die Zusammenarbeit insbesondere zwischen den
Demokratiepddagogen der Regionalzentren fir demokratische Kultur, den Demokratiekoordi-
natoren der Schulamter, der Landeszentrale fiir politische Bildung und den Vertretern der
Projekte, die in Schulen wirken, verstarkt werden. Hierzu gehdren zum Beispiel ein
regelmaRiger Austausch und Fortbildungsangebote.

Ein Aufgabenschwerpunkt ist auf die frihkindliche Bildung zu legen. Gerade in diesem
Bereich missen die Anstrengungen noch intensiviert werden, indem zum Beispiel Eltern
gestarkt werden, ihre erzieherische Kompetenz unterstiitzt wird und ihnen Orientierungshilfen
an die Hand gegeben und Bildungsangebote gemacht werden.
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Die fachliche Professionalisierung sowohl der Arbeit zur Entwicklung der demokratischen
Schule als auch in der frihkindlichen Bildung ist kiinftig in den Mittelpunkt zu stellen. Dies
beinhaltet vor allem einen strukturierten Reflexions- und Diskussionsprozess an dessen Ende
die Entwicklung von wissenschaftlich fundierten Qualitatsstandards stehen muss. Hierzu
gehort auch eine klare Kompetenz- und Aufgabenbeschreibung von Demokratiepéddagogik
und politischer Bildung. Darlber hinaus muss an Schulen die Balance zwischen wissens-
basierter Vermittlung von Politik und Demokratie und einem rein partizipationsorientierten
Lehransatz beachtet werden.

4, Innenministerium

Die im Landesprogramm geforderte enge Verknlpfung von Pravention und Repression ist im
Zustandigkeitsbereich des Innenministeriums gewéhrleistet und hat sich vielfach bewdhrt.
Das zeigt sich unter anderem in der Bundelung beider Aufgabenbereiche innerhalb der
Organisationsstruktur des Innenministeriums (Polizeiabteilung) sowie der Landespolizei.

4.1 Polizei

Die Bekdmpfung des Rechtsextremismus ist Teil des Programms der Landesregierung zur
Kriminalitatspravention und zum Kampf gegen das Verbrechen und seine Ursachen. Die
Polizei des Landes Mecklenburg-Vorpommern leistet ihren Beitrag vor allem durch eine
aktive und unterstiitzende Prdventionsarbeit sowie eine konsequente Verhinderung,
Aufklarung und Verfolgung politisch motivierter Straftaten. Dabei zielen die durch die Polizei
eigenstandig wahrzunehmenden PraventionsmafRnahmen in erster Linie auf die Verhinderung
beziehungsweise Reduzierung rechtsextremistischer Straftaten ab. Daruber hinaus steht die
Polizei allen anderen staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren im Rahmen gesamtgesell-
schaftlicher Préventionsaktivitaten jederzeit als kompetenter und verlésslicher Kooperations-
partner zur Verflgung und arbeitet in den regionalen Beratungsnetzwerken mit. Die am
1. Mérz 2011 in Kraft getretene Neuorganisation der Landespolizei bietet die Gewahr dafr,
dass diese erfolgreiche Arbeit fortgesetzt werden kann.

4.1.1 Mobile Aufklarung Extremismus

Die Einsatzgruppen ,,Mobile Aufklarung Extremismus“ (MAEX) wurden bereits 1999
eingerichtet. Sie sind den fir die Bearbeitung von Delikten der politisch motivierten
Kriminalitat zustandigen Fachkommissariaten (FK 4 - Staatsschutz) der Kriminalpolizei-
inspektion zugewiesen und vor allem darauf ausgerichtet, praventiv tatig zu werden, um
Straftaten - insbesondere Gewalttaten - aus dem rechtsextremistischen Bereich zu verhindern
und den Kontrolldruck zu erhéhen.
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4.1.2 Erlass Rechtsextremismus / Musikerlass

Die Erlasslage des Innenministeriums Mecklenburg-Vorpommern zielt darauf ab, zusammen
mit anderen gesellschaftlichen Kréften, Behdrden und Institutionen auf gemeinsame
Praventionsmalinahmen hinzuwirken, beziehungsweise abgestimmte MaRnahmen mit dem
Ziel einer intensiven Bekampfung des Rechtsextremismus zu tatigen. Demnach sind die
Behorden und Dienststellen der Landespolizei gehalten, anlassbezogen préventive und
repressive MalBnahmen unter Einbeziehung der Ordnungsbehérden zu planen und umzu-
setzen.

Der Kontrolldruck auf die rechtsextreme Szene durch regelmaRige oder anlassbezogene
Prasenz der Krafte des Streifendienstes sowie der Einsatzgruppen ,,Mobile Aufklarung
Extremismus (MAEX)“ an bekannten Treffpunkten der Szeneangehdrigen wird dadurch
aufrecht erhalten. Zum anderen sollen Veranstaltungen, insbesondere Musikveranstaltungen,
unter Beachtung der rechtlichen Voraussetzungen konsequent unterbunden oder aufgeldst
werden.

In Erkenntnis dessen, dass extremistisch motivierte Straftdter zum Teil auch in anderen
Deliktsbereichen auffallig geworden sind und zur Erhéhung des Kontroll- und Verfolgungs-
drucks sind die Staatsschutzkommissariate in den Kriminalpolizeiinspektionen angewiesen,
Straftaten von Téatern, die sowohl mehrfach durch Delikte der politisch motivierten
Kriminalitat als auch durch allgemeinkriminelle Delikte in Erscheinung getreten sind,
deliktsiibergreifend zu bearbeiten.

4.2 Verfassungsschutz

Neben der nachrichtendienstlichen Aufklarungsarbeit, die fir eine zutreffende Einschatzung
der Entwicklung des Rechtsextremismus unerlasslich ist, ist die Aufklarung der Offentlichkeit
uber die vom Rechtsextremismus ausgehenden Gefahren von zentraler Bedeutung. Die
Offentlichkeitsarbeit der Abteilung Verfassungsschutz des Innenministeriums Mecklenburg-
Vorpommern findet durch folgende MalRnahmen statt:

- jahrlicher Verfassungsschutzbericht,

- Internetprésentation (im August 2007 ist die Homepage Uberarbeitet und neu gestaltet
worden),

- Publikationen/Broschiren (zum Beispiel Rechtsextremistische Subkulturen),

- Pressearbeit in Abstimmung mit dem Pressereferat des Ministeriums sowie

- Vortragstatigkeit (politische Stiftungen, freiwillige Feuerwehr, Schulen, Fachtagungen),

- Plakataktion gegen Rechtsextremismus (zum Beispiel Vorurteile - hier nicht! Ausléander-
hass - hier nicht! Rassismus - hier nicht!) in einer Auflagenstarke von 50.000 Exemplaren,

- Veroffentlichung eines Comics ,,Weil} ist keine Farbe® fur Schiler im Alter von 11 bis
15 Jahren (Er zeigt in auf die Zielgruppe ausgerichteter sprachlicher und bildlicher Weise,
wie Jugendliche in die rechtsextreme Szene hineingeraten, sich aber auch wieder aus ihr
befreien kénnen.),

- Hinweise flr die Kommunen zum Umgang mit Immobilienankdufen durch Rechtsextre-
misten sowie Einrichtung einer entsprechenden ressortlbergreifenden Beratergruppe,

- Beratung und einzelfallbezogene Auskunftserteilung an Behorden und Privatunternehmen
in Bezug auf Immobilienvermietungen beziehungsweise Immobilienverkéufe;
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- jahrliche Sicherheitskonferenzen der Landkreise, kreisfreien Stadte, der Polizei und des
Verfassungsschutzes;

- Beteiligung an dem landesweiten Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus sowie
dem dazugehdrigen Kriseninterventionsteam,

- ,Informationsblatt fir Saalvermieter im Zusammenhang mit rechtsextremistischen
Musikveranstaltungen vom Dezember 2007.

4.3 Landesrat fir Kriminalitatsvorbeugung

In Mecklenburg-Vorpommern hat sich das seit 17 Jahren bestehende System der gesamt-
gesellschaftlichen Kriminalitatsvorbeugung mit dem Landesrat fir Kriminalitatsvorbeugung
und den kommunalen Praventionsraten sowie der Unterstlitzung und Forderung der oft
ehrenamtlich arbeitenden Vereine, Organisationen und Initiativen vielfach bewahrt. Als
gesamtgesellschaftliches Netzwerk sollte es deshalb auf Landesebene erhalten und auf
Kommunalebene weiter ausgebaut werden.

Als unverzichtbar fir die Vernetzung staatlicher und nichtstaatlicher Einrichtungen und
Organisationen bei der Vorbeugung von Kriminalitat und Gewalt hat sich auf Landesebene in
den vergangenen Jahren vielfach der Landesrat fur Kriminalitdtsvorbeugung mit seinen tber
90 Mitgliedsorganisationen und -einrichtungen erwiesen.

Insbesondere hat sich auch die Bundelung gesamtgesellschaftlichen Sachverstandes und
praktischer Erfahrungen bei der Vorbeugung und Verhinderung rechtsextremistischer Gewalt
durch die ,Arbeitsgruppe Extremismus®“ des Landesrates fur Kriminalitatsvorbeugung
bewahrt. Zwischen den beteiligten Einrichtungen gibt es eine kontinuierliche und vertrauens-
volle Zusammenarbeit. Die Arbeitsgruppe Extremismus des Landesrates fur Kriminalitats-
vorbeugung setzt ihre Tétigkeit als Netzwerk deshalb in Abstimmung mit dem flr den
Themenbereich Demokratie und Toleranz zustdndigen Ministerium fir Soziales und
Gesundheit fort. Dabei berlcksichtigt sie kinftig auch Problemlagen, die sich auch aus
Entwicklungen in anderen Extremismusbereichen, zum Beispiel dem Linksextremismus,
ergeben.

Bei der Organisation regelméiiger Informations- und Erfahrungsaustausche zur praktischen
Préaventionsarbeit gegen Rechtsextremismus und Gewalt arbeitet der Landesrat fir
Kriminalitatsvorbeugung seit 2000 erfolgreich mit Partnerorganisationen in Schleswig-
Holstein und Niedersachsen sowie dem DGB-Nord zusammen. Die letzte dem entsprechende
Fachtagung unter dem Motto ,,Verantwortung tibernehmen im Norden* fand am 9. September
2010 in Lineburg statt. Diese Praxis sollte fortgesetzt werden.

Bewéhrt hat sich auch die finanzielle Forderung von Préaventionsprojekten durch den
Landesrat fur Kriminalitatsvorbeugung. Allein in den vergangenen zehn Jahren wurden Uber
1200 Einzelprojekte mit circa 3,5 Millionen Euro gefordert. Viele dieser Projekte unterstiitzen
vor Ort nach wie vor direkt oder indirekt auch die Arbeit fir mehr Demokratie und Toleranz.
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Eine im Landesprogramm angeregte Umbenennung des Landesrates fur Kriminalitatsvor-
beugung in ,Landespréventionsrat“ wurde durch den Vorstand des Landesrates flr
Kriminalitatsvorbeugung diskutiert, aber aus mehreren Grinden verworfen. Hauptgrund ist
die mit einer derartigen Umbenennung verbundene ungenigende Abgrenzung zu anderen
(zum Beispiel Gesundheit) Praventionsbereichen. Auflerdem hat sich der Landesrat fir
Kriminalitatsvorbeugung seit nunmehr bereits 17 Jahren unter seinem Namen landes- und
bundesweit profiliert.

Die Arbeit der Kommunalen Praventionsrate wird nach wie vor als Kernstlick der gesamt-
gesellschaftlichen  Kriminalitatsvorbeugung in  Mecklenburg-Vorpommern angesehen.
Gegenwartig existieren in unserem Land circa 60 kommunale Préventionsrate auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte sowie der Amter und Gemeinden. Die praktischen
Erfahrungen besagen, dass dort, wo sich die Kommunalen Préventionsrate als handlungs-
fahige gesamtgesellschaftliche Netzwerke etabliert haben, in vielen Teilbereichen der
Préventionsarbeit — auch bei der Starkung von Demokratie und Toleranz — deutlich bessere
Ergebnisse erzielt werden kdnnen.

Beispiele dafiir sind aktuell unter anderem die Hansestadte Greifswald, Rostock und Stralsund
sowie die Landkreise Ludwigslust und Nordwestmecklenburg. MaRgeblich beeinflusst wird
die Existenz und Effektivitdt der kommunalen Praventionsrate von den Einstellungen der
Landrétinnen und Landrate und Burgermeisterinnen und Blrgermeister zu den Notwendig-
keiten und Maoglichkeiten gesamtgesellschaftlicher Mitwirkung in der Praventionsarbeit. Die
entsprechenden Hinweise des Landesrates flr Kriminalitdtsvorbeugung (Broschre ,,10 gute
Grinde — Warum und Wie kommunale Praventionsrate eingerichtet werden sollten*) werden
leider noch nicht tiberall genligend beachtet.

4.4 Sonstige MalRnahmen

4.4.1 Ordnungsbehdérden

Die Ordnungsbehodrden gehen auf der Grundlage der einschldgigen Gesetze und der
konkretisierenden Erlasse im Zusammenwirken mit der Polizei gegen Veranstaltungen mit
rechtsextremistischem Hintergrund vor.

Mit Blick auf die im Landesprogramm erwéhnte Rechtsunsicherheit der Ordnungsbehérden
bei Veranstaltungen mit rechtsextremistischem Hintergrund wird auf die vielfachen guten
Erfahrungen eines intensiven Erfahrungsaustausches zwischen den Versammlungsbehdrden,
der Polizei und dem Innenministerium verwiesen. Wann eine Versammlung gegen die
Offentliche Sicherheit und Ordnung versto3t und deshalb verboten werden darf, kann im
Einzelfall auf diesem Wege gepriift und entschieden werden. Im Ubrigen liegt dazu
zwischenzeitlich ausreichend Rechtsprechung vor, die den Versammlungsbehérden
hinlanglich bekannt ist.

Eine, wie noch im Landesprogramm angeregte, Konkretisierung des Verbotstatbestandes nach
8 15 Versammlungsgesetz ist nicht erforderlich. Die betreffende Vorschrift ist erst 2005 nach
mehrjahriger intensiver Diskussion zwischen dem Bund und den Landern um die verfassungs-
rechtliche Machbarkeit verscharft worden. Eine weitere ,,Konkretisierung® wurde entweder
die verfassungsrechtlichen Grenzen fur den Gesetzgeber sprengen oder aber auf eine gar nicht
leistbare Spezifizierung der Verbotstatbestdnde auf alle denkbaren Lebenssachverhalte
hinauslaufen.
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Um Gréberstatten vor Missbrauch durch Rechtsextremisten zu unterstutzen, hat das
Innenministerium mafgeblich am Gesetzentwurf fiir ein Graberstattengesetz (GrébstG M-V)
mitgewirkt. In der Vergangenheit wurden Gedenkveranstaltungen immer wieder durch
politische Propaganda von Rechtsextremisten, demonstrative Aufmérsche und so genannte
Heldengedenkveranstaltungen gestort. Den extremistischen Umtrieben kann mit dem Gesetz
ein Riegel vorgeschoben werden.

4.4.2 Nichtzulassung zur Wahl von Birgermeistern und Landrdten sowie sonstigen
kommunalen Ehrenbeamten beim Zweifel an der Verfassungstreue des Bewerbers

Nach den beamtenrechtlichen Vorschriften - nunmehr normiert in § 7 Absatz 1 Nummer 2
Beamtenstatusgesetz - darf in das Beamtenverhaltnis nur berufen werden, wer die Gewahr
daflr bietet, jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes einzutreten.

Mit Rundschreiben des Innenministeriums vom 28. Februar 2007 zum Eintreten fur die
freiheitliche demokratische Grundordnung als Voraussetzung flr die Berufung in ein
Beamtenverhéltnis ist ausdricklich darauf hingewiesen worden, dass diese VVoraussetzung in
gleicher Weise fur das Beamtenverhaltnis auf Zeit als Blrgermeister oder Landrat und auch
fur das Ehrenbeamtenverhéltnis als ehrenamtlicher Burgermeister gilt.

Des Weiteren sind die fir die Prufung der Wahlbarkeit vorzulegenden Erklarungen der
Bewerber Uberarbeitet worden (vergleiche Rundschreiben des Innenministeriums vom
16. Oktober 2007 zur Prifung der Wahlbarkeit bei der Wahl von Birgermeistern und
Landraten und kommunalen Ehrenbeamten). Seitens der Bewerber muss seitdem ausdrtcklich
erklart werden, dass keine Mitgliedschaft in einer Partei mit einer der Verfassungsordnung
widersprechenden Zielsetzung vorliegt.

Ein weiteres an die Kreis- und Gemeindewahlleiter gerichtetes Rundschreiben des
Innenministeriums vom 12. Februar 2008 hat spezielle Hinweise fur den Fall der_Kandidatur
von Mitgliedern extremistischer Parteien fir die Amter der Landrate und Oberbiirgermeister
gegeben.

Dartiber hinaus wurde mit dem Gesetz zur Anderung von Vorschriften den Verfassungsschutz
betreffend vom 28. Januar 2009 und der darin enthaltenen Anderung von § 66 Absatz 4
Landes- und Kommunalwahlgesetz erreicht, dass bei der Priifung der Verfassungstreue durch
die Wahlausschisse Auskiinfte von der Verfassungsschutzbehorde eingeholt werden kénnen.
Die aufgezeigte Rechtslage ist mit dem Landes- und Kommunalwahlgesetz vom
16. Dezember 2010 und der Landes- und Kommunalwahlordnung vom 2. Mérz 2011 auf eine
neue, aber insoweit inhaltlich unveranderte Grundlage gestellt worden.

Durch die beschriebenen MaRnahmen wurde erreicht, dass insgesamt sieben Kandidaturen
von NPD-Mitgliedern als Blrgermeister oder Landrat nicht zur Wahl zugelassen wurden. Die
bislang ergangenen Gerichtsurteile haben die RechtméalRigkeit der Nichtzulassung bestéatigt.
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4.4.3 Rundschreiben des Innenministeriums vom 15. November 2007 zur Vermietung von
offentlichen Einrichtungen an rechts- oder linksextremistische Gruppen

Als Teil des demokratischen Staates haben auch die Kommunen die Aufgabe, die freiheitlich
demokratische Grundordnung dadurch zu schitzen, dass verfassungsfeindliche Organisa-
tionen und Parteien keine antidemokratischen und menschenverachtenden Ideologien
verbreiten kénnen.

Allerdings lassen es der grundgesetzlich verankerte Gleichbehandlungsgrundsatz sowie das
Parteienprivileg nicht zu, diesen Gruppierungen allein wegen ihrer Ziele den Zugang zu
offentlichen Einrichtungen zu verwehren.

Das Rundschreiben vom 15. November 2007 gibt zur Rechtslage daher Hinweise, wie mit der
Problematik im Sinne einer wehrhaften Demokratie auf rechtskonforme Weise umgegangen
werden kann.

4.4.4 Landessportbund / Landesfeuerwehrverband

Der Landessportbund Mecklenburg-Vorpommern e. V. hat auf dem Landessporttag am
15. Dezember 2007 in Pasewalk einen Ehrenkodex verabschiedet. Unter dem Motto der
Initiative des Innenministeriums ,,Wehrhafte Demokratie” bekennen sich das Prasidium und
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Toleranz, Weltoffenheit und Demokratie und wenden
sich gegen jede Form von Extremismus und fremdenfeindlicher Gewalt.

Der Landessportbund ruft seine Mitglieder dazu auf, mit zivilgesellschaftlichem und lokalem
Engagement zur sozialen Integration aller Bevolkerungsteile beizutragen. Die hierzu im
Ehrenkodex festgeschriebenen Grundsatze sind Offentlich kontrollierbarer Mal3stab fur das
Handeln aller Sportfunktiondarinnen und Sportfunktiondre , Trainerinnen und Trainer,
Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter, Helferinnen und Helfer sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Sportvereine im Landessportbund.

Der Landesportbund hat dartiber hinaus fir die Jahre 2011/12 ein Projekt ,,Mobile Beratung
im Sport* entwickelt, das inhaltlich auf die Starkung der demokratischen Kréfte in der
Gesellschaft, die Forderung der Bereitschaft zu mehr birgerschaftlichem Engagement und
den Aufbau zusatzlicher Beratungskompetenz im Sport ausgerichtet ist. Im Rahmen von
Konfliktberatung oder Coaching sollen zum Beispiel Themenfelder wie Rechtsextremismus,
Gewaltkriminalitat oder auch Generationenkonflikte aufgegriffen und in den Mittelpunkt der
Beratungstatigkeit gerlickt werden. Dieses Projekt wird mit Sportférdermitteln des Landes
und durch Bundesmittel aus dem Programm ,,Zusammenarbeit durch Teilhabe* (Bundes-
ministerium des Innern) unterstiitzt.

Der Landesfeuerwehrverband hat sich durch seine Mitgliedschaft in der Initiative ,,WIR.
Erfolg braucht Vielfalt“ sowie durch zahlreiche Einzelmalnahmen, wie zum Beispiel dem
Projekt ,,Jugendfeuerwehr fiir Demokratie und Toleranz* und entsprechenden Schwerpunkten
in der Jugendwartausbildung vielfach offen zur Demokratie und Toleranz bekannt.

29



Drucksache 5/4384 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

Mit gleicher Zielstellung haben sich das Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern und
der Landesfeuerwehrverband Mecklenburg-Vorpommern e.V. mit Schreiben vom
10. Juni 2009 an die Bilrgermeisterinnen und Birgermeister, Kreis- und Stadtwehrfihrerinnen
bzw. Kreis- und Stadtwehrfihrer, Amtswehrfuhrerinnen und Amtswehrfuhrer und
Gemeindewehrfuhrerinnen und Gemeindewehrfihrer gewandt und empfohlen, Klare
Regelungen in den Satzungen zu treffen, um den Einzug extremistischen Gedankengutes in
die Feuerwehren zu verhindern. Wer seine Mitgliedschaft in den Feuerwehren dazu nutzt,
aktiv gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung zu werben, soll demzufolge aus
den Feuerwehren ausgeschlossen werden.

Das Innenministerium hat mit Verwaltungsvorschrift vom 9. Dezember 2010 darlber hinaus
noch einmal klargestellt, dass zum Amtswehrfuhrer beziehungsweise zu dessen Stellvertreter
nur gewahlt werden darf, wer die Gewahr dafur bietet, jederzeit fir die freiheitlich-
demokratische Grundordnung im Sinnen des Grundgesetzes einzutreten.

4.45 Verbotsverfahren gegen die NPD

Der zuletzt mit Beschluss des Landtages vom 18. Oktober 2007 an die Landesregierung
gerichteten Forderung, die Mdglichkeit eines Verbotsverfahrens gegen die NPD zu prifen,
wurde durch die Einsetzung einer entsprechenden Arbeitsgruppe unter Fihrung des
Innenministeriums und unter Beteiligung des Justizministeriums Rechnung getragen.

Diese kam in ihrem am 1. April 2008 vorgelegten Bericht zu dem Ergebnis, dass die NPD in
aggressiv-kdmpferischer Weise darauf ausgeht, die freiheitliche demokratische Grundordnung
zu beseitigen und damit die Voraussetzungen fiir ein neuerliches Parteiverbotsverfahren im
Lichte der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gegeben sind. Die Landesregie-
rung schloss sich dieser Bewertung an und halt ein Verbot der NPD nach wie vor fur geboten.
Allerdings mussen auf bundespolitischer Ebene die VVoraussetzungen fiir einen Verbotsantrag
geschaffen werden.

4.5 Schlussfolgerungen und Herausforderungen

Das Innenministerium betrachtet die Zuriickdrangung des Rechtsextremismus weiterhin als
eine zentrale Aufgabe der Regierung und der Sicherheitsbehdrden des Landes. Es gibt daher
auch keinen Anlass, von der bewahrten Strategie der Verknlpfung von Repression und
Préavention abzuweichen. Beide Bekampfungsansitze werden im Rahmen der Initiative
»Wehrhafte Demokratie* fortentwickelt und umgesetzt.

Zugleich durfen Gefahren nicht aus dem Blick gelassen werden, die sich fiir die demokra-
tische Gesellschaft auch aus anderen extremistischen Bestrebungen, wie zum Beispiel der
gewaltbereiten linksextremistischen autonomen Szene ergeben kénnen. Gesamtgesellschaft-
liche Netzwerke, wie die Arbeitsgruppe Extremismus des Landesrates fiir Kriminalitétsvor-
beugung, sind dabei geeignete Instrumente zum Informations- und Erfahrungsaustausch sowie
zur Entwicklung geeigneter Préventionsstrategien.
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Verglichen mit der groBen Anzahl der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern und den
zahlreich vorhandenen Problemlagen ist der Gesamtstand der Kommunalen Préventionsrate
noch ausbaufdhig. Vor allem bei einer Reihe von Landratinnen und Landraten und
Burgermeisterinnen und Blrgermeistern aber auch bei Abgeordneten zahlreicher Kommunal-
vertretungen muss das Problembewusstsein und die Handlungsfahigkeit verbessert werden.
Dabei sind auch die Abgeordneten des Landtages starker mit einzubeziehen.

Aus den langjéahrigen Erfahrungen des Landesrates fir Kriminalitatsvorbeugung heraus ist die
Beibehaltung einer Fordermdglichkeit fur ,,Kleinprojekte im Themenbereich Demokratie
und Toleranz durch das Ministerium fur Soziales und Gesundheit von besonderer Wichtigkeit.
Insbesondere Schulen und Kinder- und Jugendeinrichtungen, aber auch Kommunen,
Burgerinitiativen oder engagierte Einzelbulrger sind oftmals auf derartige Kleinférderungen
(bis 5000 Euro pro Projekt) angewiesen. Ohne derartige Angebote ware die Praventionsarbeit
in unserem Land um ein vielfaches armer.

Erganzend zu den vielféltigen Aktivitdten bei der Stdrkung von Demokratie und Toleranz
mussen langfristig noch mehr Angebote fur die Arbeit mit jenen Jugendlichen entwickelt und
umgesetzt werden, die flr die rechtsextremistische Ideologie anfallig sind.

5. Justizministerium

5.1 Gesetzgebung

Mecklenburg-Vorpommern hat gemeinsam mit Sachsen-Anhalt dem Bundesrat erneut einen
Gesetzentwurf (Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuchs — Bundesratsdrucksache 71/10)
zum besseren Schutz der Bevolkerung vor Straftaten, die von Vorurteilen und Hass gepragt
sind, zugeleitet, nachdem der urspriingliche, mit Beschluss des Bundesrates am 4. Juli 2008
(Bundesratsdrucksache 458/08) beim 16. Deutschen Bundestag eingebrachte gemeinsame
Gesetzentwurf von Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt der
Diskontinuitat anheim gefallen war.

Inhaltlich sollte eine Anderung der §§ 46, 47 und 56 Strafgesetzbuch erfolgen; ausdriickliche
Aufnahme der diskriminierenden, menschenverachtenden Beweggriinde in Form einer
enumerativen Aufzahlung in 8 46 Absatz 2 Strafgesetzbuch; Pflicht zur Beachtung dieser
Beweggrinde auch im Ermittlungsverfahren; Verhangung und Vollstreckung von Freiheits-
strafen auch unter sechs Monaten statt Geldstrafe bei VVorliegen der genannten Beweggriinde
(Umkehr der Regel, wonach Geldstrafe anstelle kurzer Freiheitsstrafe tritt); keine Strafaus-
setzung zur Bewahrung bei Freiheitsstrafen von mindestens sechs Monaten.

Der Ausbreitung einer menschenverachtenden Vorurteils- und Gewaltkriminalitat soll im
Verstandnis von Strafrecht als sozialem Schutzrecht entgegengetreten werden. Auf die
Missachtung der Menschenwirde, die in einer rechtsextremistisch motivierten
(Gewalt)-Kriminalitdt regelmdRig zum Ausdruck kommt, ist in verhaltensbildender,
normverdeutlichender Weise zu reagieren. Die Verteidigung der freiheitlich demokratischen
Grundordnung erfordert dabei die Ausschopfung der vom Strafgesetz zur Verfugung
gestellten repressiven Instrumentarien.

Nach Befassung des Bundesrates in seiner 867. Sitzung mit dem Anliegen wurde dieses nach
Uberweisung in den Rechtsausschuss am 21. April 2010 bis zum Wiederaufruf durch eines
der Antrag stellenden Lénder vertagt.
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5.2 Strafverfolgung

Im Kampf gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit nimmt eine zlgige und
konsequente Strafverfolgung nach wie vor eine herausragende Stellung ein. Zur Erreichung
dieses Ziels haben sich folgende Mafinahmen uneingeschrénkt bewéhrt:

- Bearbeitung einschldgiger Straftaten (Gewaltdelikte sowie Propaganda- und Agitations-
delikte) in speziell eingerichteten Sonderdezernaten durch besonders berufserfahrene
Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte,

- enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit der Sonderdezernenten mit den Einsatzgruppen
»,Mobile Aufklarung Extremismus* (MAEX) und den Fachkommissariaten bei den
Polizeiinspetionen,

- Erhohung des Verfolgungsdrucks auf rechtsextremistische Rédelsfihrer,

- Regelmé&Riger Erfahrungsaustausch  zwischen  Staatsanwaltschaft, Polizei und
Verfassungsschutz.

Die in den Sonderdezernaten téatigen Staatsanwaéltinnen und Staatsanwélte verfiigen
regelmaRig Uber besonderes Fachwissen, das sie durch ihre und wahrend ihrer Tétigkeit
laufend vertiefen und den Fachkommissariaten bei den Polizeidirektionen, dariiber hinaus
aber auch den zustandigen Gerichten, zur Verfligung stellen. Sie werden bereits in einem
frihen Stadium von den Fachkommissariaten (ber einschlagige Straftaten informiert, so dass
umgehend die erforderlichen strafprozessualen MaRnahmen festgelegt werden konnen. Die
Verfahrensbearbeitung erfolgt dabei beschleunigt, in geeigneten Féllen im Wege des
beschleunigten Verfahrens oder des vereinfachten Jugendverfahrens. Von den Opportunitéts-
vorschriften wird lediglich restriktiv Gebrauch gemacht. Rechtsextreme Radelsfiihrer und
Gewaltverbrecher werden in einer nach gemeinsamer Abstimmung zwischen den Fachkom-
missariaten und der Staatsanwaltschaft zu fiihrenden und zu aktualisierenden Liste erfasst,
Straftaten des auf diese Weise festgelegten Personenkreises nach einem taterorientierten,
deliktslibergreifenden Ansatz bearbeitet.

Seit 2008 findet daneben das von dem Generalstaatsanwalt unter Beteiligung des Landes-
kriminalamtes und der Polizeidirektionen erarbeitete Konzept des ,,vorrangigen Verfahrens
bei Intensivtiatern Anwendung. Zielgruppe dieses Konzepts sind Taterinnen und Téter, die
allein oder in Gruppen eine uberdurchschnittlich hohe Anzahl von Straftaten vertiben und mit
ihrem kriminellen Verhalten, Einschiichterungen und Terrorisierungen oftmals ihr gesamtes
Umfeld beherrschen, wobei teilweise Schnittmengen zu rechtsextremistisch motivierten Taten
vorliegen. Auch das Intensivtaterkonzept sieht vor, dass in besonders enger Abstimmung und
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Einheiten der Polizei alle strafrechtlich relevanten
Erkenntnisse Uber Intensivtater gesammelt, gebindelt und ausgewertet sowie alle Ermitt-
lungsverfahren gegen solche Personen ,,in einer Hand“ bearbeitet werden. Unter Ausschop-
fung aller personellen, prozessualen und kommunikationstechnischen Mdglichkeiten soll bei
hinreichendem Tatverdacht in der Regel innerhalb von sechs Wochen nach Verfahrensein-
leitung Anklage erhoben werden.
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Auch die listenméaRig erfassten rechtsextremistischen R&delsfuhrerinnen und Ré&delsfuhrer
oder Gewalttaterinnen und Gewalttater werden in diesem Sinne als Intensivtater mit VVorrang
behandelt. Die Umsetzung des Intensivtaterkonzepts wird durch die Staatsschutzkommissa-
riate unterstutzt.

Das Intensivtaterkonzept hat sich zwischenzeitlich erfolgreich bewahrt. Die Zusammenarbeit
zwischen den beteiligten Stellen gestaltet sich konstruktiv und zielfiihrend. Der Anteil der
Anklagen in den vorrangigen Verfahren liegt deutlich hoher als bei sonstigen Verfahren,
insbesondere dominieren Anklagen zur Straf- und Jugendkammer und zu den Schoéffen-
gerichten. Von Opportunitatseinstellungen nach 88 153 ff. Strafprozessordnung und 8 45
Jugendgerichtsgesetz wird praktisch nicht mehr Gebrauch gemacht. Daneben findet ein
regelméBiger Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen Staatsanwaltschaft und
Verfassungsschutz statt.

5.3 Zusammenarbeit der Regionalzentren fir demokratische Kultur mit der Justiz

Alle Staatsanwaltschaften des Landes stehen in Kontakt zu den regionalen Beratungsnetz-
werken. Auf Einladung nehmen Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte an Besprechungen teil.
Nachdem die Regionalzentren fir demokratische Kultur zum 1. August 2007 ihre Arbeit
aufgenommen haben, sind diesen jeweils Ansprechpersonen in den Staatsanwaltschaften
benannt worden, die sowohl an Beratungen der Zentren teilnehmen als auch bei Bedarf fur
eine Mitarbeit oder Beratung im jeweiligen Interventionsteam zur Verfugung stehen. Mit
diesem Beitrag unterstitzen die Staatsanwaltschaften die Interventionsteams bei der
Entwicklung rechtlicher oder ordnungsrechtlicher Strategien beziehungsweise der Findung
praventiver MaRnahmen.

5.4 Praventionsarbeit von Richtern und Staatsanwalten in Schulen

Préventionsarbeit von Richtern und Staatsanwalten in Schulen wird im Rahmen der Initiative
Jugendrechtshaus Mecklenburg-Vorpommern e. V. geleistet. Hier engagieren sich etwa
15 Richterinnen und Richter oder Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte ehrenamtlich. Sie
gehen in die Schulen und entwickeln durch gespielte Gerichtsverhandlungen das
Rechtsbewusstsein der Schilerinnen und Schiiler. Die Landesbevollméchtigte der Initiative
hat angekiindigt, in diesem Rahmen auch gezielt das Thema Rechtsextremismus aufzugreifen.
Dieses Vorhaben verdient uneingeschrankte Unterstiitzung. Hierdurch wird ermdglicht,
(noch) unvoreingenommenen Schulerinnen und Schilern die demokratischen Grundnormen
zu vermitteln und eine gegebenenfalls aufkeimende extremistische Ideologie kritisch zu
uberdenken.
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5.5 Justizvollzug

Im Programm ,,XENOS - Integration und Vielfalt“ werden im Justizvollzug zwei Projekte fir
die Dauer von drei Jahren gefordert.

1. Entwicklung von Demokratieverstandnis und Toleranz, Gewaltpravention und Abkehr
von Rechtsextremismus als Querschnittsbestandteil aller Aktivitaten in den Behandlungs-,
Qualifizierungs- und Integrationsprozessen in den Justizvollzugseinrichtungen XENOS-
Projekt: ,,Ein Me(h)er von Toleranz in M-V**

Das Projekt wird seit Januar 2009 fiir einen Forderzeitraum von drei Jahren durchgefiihrt. Es
unterstitzt die fachliche Arbeit der landesweit vorhandenen Netzwerkstrukturen zur
beruflichen und sozialen Integration von Straffalligen. Es begleitet die Prozesse des
Ubergangsmanagements an der Schnittstelle schulischer und beruflicher Qualifizierung und
nachhaltiger Integration in Ausbildung und Arbeit. Dabei werden die peripheren Strukturen
der Zivilgesellschaft mit einbezogen und Handlungs- und Sozialkompetenz bei den beteiligten
Akteuren entwickelt.

Der integrative und préventive Malinahmeansatz erhoht das interkulturelle Verstandnis der
Projektteilnehmer, der auf allen Ebenen des Zusammenlebens der Gefangenen wirken soll.
Das im Rahmen von XENOS - ,,Leben und Arbeiten in Vielfalt” von September 2007 bis
September 2008 in der Jugendanstalt (JA) Neustrelitz durchgefuihrte Projekt ,,cultural contact®
verfolgte bereits einen neuartigen Ansatz zur Entwicklung von interkulturellem Verstandnis
bei rechtsgerichteten jugendlichen Strafgefangenen. Basierend auf den im Jugendvollzug
praxisbezogen erprobten Methoden und gesammelten Erfahrungen, soll dieser Handlungs-
ansatz uber den Jugendvollzug hinaus sowohl im Jugendarrest als auch im Erwachsenenvoll-
zug in zielgruppengerechter Form implementiert werden. Abgestimmt auf die Bedirfnisse,
Problemlagen sowie die ortliche Struktur in den Justizvollzugseinrichtungen sollen im
Rahmen des Projekts bedarfsgerechte Teilprojekte durchgefuhrt werden. Zur Zielerreichung
werden spezifische Teilprojekte an neun Standorten durchlaufen, die zum Nachdenken Uber
rechtsgerichtetes Denken und Handeln anregen. Die erfolgreiche Durchfiihrung der
Teilprojekte indiziert die Veranderung kognitiver Prozesse. Das VVorhaben soll als begleitende
MaRnahme des gesamten Ubergangsmanagements durchgefilhrt werden. Durch die
gemeinsame Erarbeitung der objektiven Vorziige demokratischer und solidarischer Formen
des Zusammenlebens und Arbeitens erkennen die Projektteilnehmer den individuellen Nutzen
interkultureller Lebensweisen. Alle Akteure an der Schnittstelle Schule, Ausbildung und
Beruf werden einbezogen.

Der bisherige Projektverlauf wird als positiv eingeschatzt. Die Rickmeldungen der beteiligten
Justizvollzugseinrichtungen bestdtigen dies. Bereits im ersten Projektjahr wurden
338 Teilnehmer bei einer insgesamt nicht sehr zuganglich und schwer zu motivierenden
Zielgruppe gezahlt. Zwischen den Kooperationspartnern existiert ein funktionierendes
Netzwerk. Die Evaluation des Projektes tbernimmt Herr Prof. Dr. Dunkel vom Lehrstuhl fur
Kriminologie an der Universitat Greifswald mit Unterstitzung seines Assistenten Herrn
Bernd Geng. Nach dem Zwischenbericht der Projektevaluation fir das Jahr 2010 haben die
genannten MalRnahmen bislang die angestrebten Ziele erreicht.
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Die umfangreiche und auf vielfaltige Weise umgesetzte Wissensvermittlung zu den Bereichen
Demokratie und Toleranz hat zum Nachdenken Uber rechtsextremes beziehungsweise
rechtsorientiertes Denken und Handeln angeregt. Aufgrund des erfolgreichen Verlaufs werden
laufende Malinahmen mit dem Ziel eines interkulturellen Verstdndnisses und dem Erfahren
demokratischer Strukturen fortgesetzt und auch auf den Bereich des Erwachsenenvollzuges
ausgedehnt.

2. Programm der Jugendanstalt Neustrelitz ,,Demokratie Lernen* unter anderem
XENOS-Projekt ,,De-Radikalisierung und Re-Integration von extremistisch gefahrdeten
Gewaltstraftatern in die Gesellschaft - Ausweitung und Weiterentwicklung sowie Imple-
mentierung des Ansatzes der Verantwortungspadagogik‘

Im Rahmen dieses in der Jugendanstalt bewahrten Programms setzen sich rechtsextreme und
rechtsorientierte Jugendliche mit ihren politischen Einstellungen und Vorteilen auseinander.
Das Angebot umfasst dabei sowohl eine Wissensvermittlung als auch spezielle auf
rechtsorientierte Jugendliche zugeschnittene soziale Trainingskurse und erlebnispadagogische
Projekte, die der Beseitigung von Vorurteilen und dem Erfahren demokratischer Strukturen
dienen. Dazu z&hlen zum Beispiel eine Veranstaltungsreihe ,Politische Bildung“, Film-
angebote (Vorfuhrung und Diskussion), ein Theaterprojekt, Erganzungen der Gefangenen-
bibliothek und ein Angebot fiir das Ubertatowieren von einschlagigen Tattoos. AuBerdem
werden Ausstellungen zum Thema ,,Rechtsextremismus® durchgefuhrt. Fur die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Jugendanstalt werden auRerdem Fortbildungsangebote zur
Erscheinungsform und Strategien rechtsorganisierter Gruppenorganisationen und ein
Argumentationstraining gegen Rechts durchgefuhrt.

Ein wesentliches Element dieses Programms bildet das in Tragerschaft des Violence
Prevention Network e. V. durchgefiihrte Projekt ,,Abschied von Haft und Gewalt“, welches
in zwei Kursen im Jahre 2010 und 2011 weitergefiihrt wird. Zielsetzung dieses
XENOS-Projekts ist die nachhaltige Veranderung des Umgehens mit der Zielgruppe der
extremistisch gefahrdeten jugendlichen Gewaltstraftaterinnen und Gewaltstraftater sowie eine
Ausweitung und Implementierung des Ansatzes der Verantwortungspadagogik und des darauf
basierenden Trainings- und Betreuungsprogramms. Die sozialen Dienste der Justiz werden
mit einbezogen und entsprechend weiterqualifiziert. Die Kompetenz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Justizvollzuges soll durch Qualifizierung zu Trainerinnen und Trainern
erweitert und die Beschaftigungsfahigkeit bei jugendlichen Gewaltstraftatern verbessert
werden. Dazu gehort auch die Ausbildung (ehemaliger) Insassen zu Co-Trainern.

Das Programm wird in einer Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung (Roland Roth,
DEMOKRATIE BRAUCHT QUALITAT! Beispiele guter Praxis und Handlungsempfeh-
lungen fir erfolgreiches Engagement gegen Rechtsextremismus) als ein Praxisbeispiel
vorgestellt, welches besondere Beachtung verdient. Die Lawaetz-Stiftung hat im Marz 2011
Verbesserungsvorschlage fir die Programmsteuerung enthaltende Zwischenbilanz der
Evaluation des gesamten XENOS-Programms erstellt. Einen Jahresbericht Uber die
Evaluation des Programms hat die Stiftung in ihre Arbeitsplanung 2011 eingestelit.
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5.6 Schlussfolgerungen und Herausforderungen

Durch die vielféltigen MalRnahmen im Bereich der Strafverfolgung wird ein koordiniertes und
zielgerichtetes Vorgehen der Strafverfolgungsbehdérden gegen extremistisch motivierte
Straftaten gewéhrleistet. Sie tragen insbesondere dem generalpraventiv zu verfolgenden Ziel
einer zeitnahen und konsequenten Sanktionierung derartiger Taten Rechnung. Mit dem
Ubergang zu einem taterorientierten, deliktsiibergreifenden Ansatz bei der Bekampfung
solcher politisch motivierter Straftaten hat sich der Verfolgungsdruck auf die rechtsextre-
mistisch orientierten, teilweise gewaltbereiten Straftater deutlich erhdht. Die Intensivierung
des Aufklarungs- und Ermittlungsdruckes ist dabei in besonderem MaRe geeignet, das
besondere Offentliche Interesse an der konsequenten Verfolgung jedweder rechtsextre-
mistischer Straftat zu verdeutlichen und dadurch das Klima der Toleranz im Land zu férdern.

Schliel3lich stellt die friihzeitige Zuordnung der zu dem betreffenden Taterkreis zahlenden
Personen eine wesentliche Grundlage daflr dar, deren Einfluss auf die Personen in ihrem
sozialen Umfeld - auch solche ohne gefestigte rechtsextremistische Gesinnung - erkennen und
wirksam begegnen zu kodnnen. Die darauf ausgerichtete Zusammenarbeit der Staatsanwalt-
schaft mit der Landespolizei ist deshalb mit gleichbleibend hohem Engagement weiter zu
betreiben.

Das Engagement von Richtern und Staatsanwalten bei der Préventivarbeit in Schulen wie
auch die Unterstitzung der Interventionsteams durch die Staatsanwaltschaften verdeutlichen,
dass der Prévention und Repression integrierende Ansatz der Bekampfung rechtsextre-
mistischer Straftaten im Lande von Seiten der Justiz unterstitzt wird. Zur Entwicklung des
unabdingbaren Offentlichen Klimas gegen strafrechtlich relevante rechtsextremistische
Bestrebungen wird die Justiz auch zukunftig ihren Beitrag leisten.

Im Bereich des Justizvollzuges haben die genannten Malinahmen bislang die angestrebten
Ziele erreicht. Die umfangreiche und auf vielféltige Weise umgesetzte Wissensvermittlung zu
den Bereichen Demokratie und Toleranz hat zum Nachdenken (ber rechtsextremes
beziehungsweise rechtsorientiertes Denken und Handeln angeregt. Aufgrund des erfolg-
reichen Verlaufs werden laufende MalRnahmen mit dem Ziel eines interkulturellen
Verstandnisses und dem Erfahren demokratischer Strukturen fortgesetzt und auch auf den
Bereich des Erwachsenenvollzuges ausgedehnt.

6. Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

Das Landesprogramm benennt folgende unmittelbar dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus zugeordnete MaRnahmen:

- Weiterfuhrung von mv4you, unter anderem als Beitrag zur Starkung von Zivilgesell-
schaft;

- Profilierung des Tourismuslandes Mecklenburg-Vorpommern als gastfreundliches,
weltoffenes und tolerantes Urlaubsland.
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Einleitend wird darauf hingewiesen, dass das Projekt ,,Fiir Demokratie Courage zeigen* noch
bis zum Ende des Jahres 2011 geférdert wird und aus diesem Grunde keine abschlieRende
Bewertung des Erfolgs dieses Vorhabens erfolgen kann. Aus diesem Grunde behalten die
Darstellungen aus dem Zwischenbericht ihre uneingeschrankte Giltigkeit.

Eine ahnliche Sachlage stellt sich grundsatzlich auch in Bezug auf die Agentur ,,mv4you* dar,
deren Neuausrichtung ebenfalls bereits Eingang in den Zwischenbericht gefunden hat.

6.1 Projekt ,, Fir Demokratie Courage zeigen*

Im Rahmen des Projektes ,,Fir Demokratie Courage zeigen* des Netzwerkes fur Demokratie
und Courage e. V. Rostock sollen bis 2011 circa 7300 Jugendlichen und Multiplikatoren an
allgemein bildenden Schulen, Berufsschulen und Ausbildungsunternehmen in Uber
450 Angeboten (Projekttage, Bildungsmodule und so weiter) demokratische Werte vermittelt
werden.

Die bisherige Projektarbeit zeigt, dass das vermittelte Wissen von den Jugendlichen
groRtenteils positiv aufgenommen wurde. Diese Angebote regen die Jugendlichen zu eigenem
selbstverantwortlichen Handeln an und fiihren zum Nachdenken uber die eigene Position
sowie Uber die sozialen Zusammenhange in der Gesellschaft. Durch Reflektieren ihres
eigenen Denkens und Handelns bauen die Jugendlichen vorhandene Vorurteile ab.
49 Jugendliche haben bisher eine Ausbildung zu Teamerinnen und Teamern des Netzwerkes
fur Demokratie und Courage absolviert, die das Bildungskonzept in der konkreten Arbeit mit
den Jugendlichen umsetzen.

6.2 Agentur mv4you

Die Agentur mv4you betreut Fach- und Flhrungskréfte, die in Mecklenburg-Vorpommern
leben und arbeiten wollen. Zu diesen Fachkraften zéhlen die abgewanderten Landeskinder,
aber auch Menschen, die in andere Lander pendeln beziehungsweise die an Mecklenburg-
Vorpommern interessiert sind.

Die Agentur bietet Fachkréften und Unternehmen einen umfangreichen Service. Sie zeigt
interessierten Fachkraften personliche und berufliche Perspektiven in Mecklenburg-
Vorpommern auf. Dazu arbeitet sie eng mit den Unternehmen, Arbeitsagenturen, Wirtschafts-
forderern, Jobvermittlungsborsen, Kammern und Verbanden, Kommunen, Universitaten und
Hochschulen sowie den Berufsschulen im Land zusammen. Die Zahl der Kunden, die den
Service der Agentur nutzen, wdachst stdndig. Mittlerweile sind 6.500 Kunden aus den
verschiedensten Branchen und Berufen in der mv4you-Datenbank registriert. Durch den
regelmaRigen Kontakt wird so ein umfangreicher Pool an gut qualifizierten Fach- und
Fuhrungskraften gesichert, auf den Unternehmen und Arbeitgeber zuriickgreifen koénnen.
Monatlich werden circa 30000 Newsletter an Kunden versendet und durchschnittlich
400.000 Zugriffe auf die Website registriert. Mit den aktuellen Mecklenburg-Vorpommern
News erhalten Kunden auch aufRerhalb von Mecklenburg-Vorpommern Informationen zu den
Themen Arbeitsmarkt, Tourismus und Kultur. Mit dem im Maérz 2009 vollzogenen
Tragerwechsel von der Evangelischen Jugend Schwerin zur Unternehmensberatung der
Wirtschaft GmbH (UdW GmbH) wurde die Arbeit der Agentur neu ausgerichtet.
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Die Agentur mv4you hat sich damit von einer ,,Riickholagentur” zu einer Agentur fir Fach-
und Fuhrungskrafte gewandelt. Ziel ist jetzt eine wirtschaftndhere Ausrichtung, wobei sich
die Wirtschaft selbst starker beteiligen soll. Derzeit erprobt die Agentur ein Modell, welches
mv4you als kostenpflichtige Dienstleistung im Personalmarketingbereich den Unternehmen
anbietet. Die Agentur mochte in Zukunft als Personalmarketingagentur fir Unternehmen in
Mecklenburg-Vorpommern und als Informations- und Suchplattform fur Fach- und
Fuhrungskrafte, die Jobs in Mecklenburg-Vorpommern suchen, agieren.

6.3 Schlussfolgerungen und Herausforderungen

Fur Mecklenburg-Vorpommern als Tourismusland sind Gastfreundschaft, Weltoffenheit und
Toleranz in allen Lebens- und Wirtschaftsbereichen selbstverpflichtend.

7. Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz

7.1 Freiwilliges Okologisches Jahr

Das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz ist fiir die Umsetzung
des Freiwilligen Okologischen Jahres verantwortlich. Das Freiwillige Okologische Jahr wird
konsequent als Bildungsjahr gestaltet. In einem sozial gesicherten Rahmen konnen junge
Menschen ihr birgerschaftliches Engagement beweisen.

Im Vordergrund steht die soziale und Umweltbildung sowie die berufliche und Lebensorien-
tierung. Das Jahr bietet aber vor allem auch die Chance zur Personlichkeitsentwicklung. Es
tragt damit deutlich zur Verinnerlichung von Demokratie und Toleranz bei. Aufgrund der
ESF-Forderung ist eine Fortsetzung dieses Projektes bis 2013 gesichert.

Fortgesetzt werden die Aktivitaten der deutsch-polnischen Zusammenarbeit im Freiwilligen
Okologischen Jahr. Finf polnischen Jugendlichen wird das Angebot gemacht, ganzjéhrig am
Freiwilligen Okologischen Jahr in Mecklenburg-Vorpommern teilzunehmen. Ein Seminar in
der Woiwodschaft Westpommern, verschiedene Praktika sowie das Angebot der polnischen
Seite, vier deutschen Jugendlichen einen sechsmonatigen Aufenthalt zu ermdglichen, tragen
deutlich zum gegenseitigen Kennenlernen und somit zum Abbau von Vorurteilen bei.

7.2 Schlussfolgerungen und Herausforderungen

Die Evaluation aller Teile und Prozesse des Freiwilligen Okologischen Jahr- Projekts sowie
der individuellen Bildungs- und Entwicklungsfortschritte der Teilnehmenden sind anstehende
Aufgaben. Die Evaluationsinstrumente des Projekts, vor allem die Gesprache mit den
Teilnehmenden und Einsatzstellen, Fragebogenerhebungen zum Start des Freiwilligen
Okologischen Jahres, im Halbjahr und zum Abschluss des Freiwilligen Okologischen Jahres,
die Arbeit mit Tatigkeitsberichten und Seminarauswertungen sowie der standige Abgleich mit
den im Bundesarbeitskreis Freiwilliges Okologisches Jahr gemeinsam beschlossenen
Qualitatsstandards sind weiterzufihren.
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Eine Herausforderung ist, die Vielfalt der Einsatzstellen weiterzuentwickeln und die Betreuer
vor Ort weiterzubilden und zu beféhigen, den Jugendlichen neben der Umweltbildung die
Aspekte einer Bildung fiir Nachhaltigkeit zu vermitteln.

Die Erhéhung der Teilnehmerzahlen von Haupt- und Realschulabgéngern sowie Jugendlichen
mit Migrationshintergrund unter den Teilnehmenden ist im Bewerbungsverfahren zu sichern.
Darin eingeschlossen sollen junge Menschen mit Nachteilen in der beruflichen und
personlichen Entwicklung aufgenommen werden.

Die konsequente Umsetzung des 2008 in Kraft getretenen ,,Gesetzes zur Forderung von
Jugendfreiwilligendiensten” mit seiner Ausrichtung auf das Freiwillige Okologische Jahr als
Bildungsjahr ist umzusetzen. Dabei werden Zielstellungen wie, die Forderung sozialer
Kompetenzen, Personlichkeitsbildung, Umweltbildung, Forderung der Bildungs- und
Beschaftigungsfahigkeit der Freiwilligen verfolgt.

8. Parlamentarische Staatssekretarin fir Frauen und Gleichstellung

Rechtsextremismus wird in der Offentlichkeit und in den Medien Mannern oder verallgemei-
nernd Jugendlichen zugeschrieben. Frauen und Méadchen treten dabei kaum in Erscheinung
und werden auch wenig in den Fokus von Gegenmalinahmen und -strategien genommen.
Fremdenfeindliche Einstellungen gehen jedoch Uber Geschlechtergrenzen hinweg. Zudem
ubernehmen Médchen und Frauen zunehmend wichtige Funktionen in den rechtsextre-
mistischen Strukturen.

8.1 Aufklarungsmallnahmen

Seit 2007 werden mit Partnern wie der Friedrich-Ebert-Stiftung, den Regionalzentren flr
demokratische Kultur unseres Landes, dem Landesfrauenrat Mecklenburg-Vorpommern e. V.,
dem Land-Frauenverband Mecklenburg-Vorpommern e.V., dem Frauenbildungsnetz
Mecklenburg-Vorpommern e. V. und dem Projekt ,,Lola fur Lulu®“ verschiedene Veranstal-
tungen zu Themen wie ,,Frauen in der rechten Szene* und ,,Frauen und Strategien gegen
Rechtsextremismus® von der Parlamentarischen Staatssekretdrin fur Frauen und Gleich-
stellung unterstlitzt und gefordert. Schwerpunkt ist, mittels Fachvortrdgen, Seminaren und
Workshops oder Informationsbroschiiren die weibliche Rolle in der rechtsextremen Szene zu
thematisieren.

8.2 Schlussfolgerungen und Herausforderungen

Die Parlamentarische Staatssekretarin fur Frauen und Gleichstellung wird weiterhin
Strategien und MaRRnahmen unterstutzen, die bei Méadchen und Frauen auf Aufklarung tber
die Erscheinungsweisen des heutigen Rechtsextremismus sowie auf Einstellungsverénde-
rungen abzielen. Rechtsextremistischen Tendenzen ist mit einer gestdrkten Demokratie
entgegenzutreten. Dieses Ziel wird vor allem durch kontinuierliche politische Bildung
erreicht.
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9. Zusammenfassung

Das Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!* wird weiterhin
konsequent umgesetzt.

Fur den Berichtszeitraum lassen sich wieder folgende zusammenfassende Bewertungen
vornehmen, die nicht ausschlieBen, dass noch einige Handlungsfelder wenig bearbeitet und
auch zukinftig weitere Ressourcen zu erschlieRen sind.

9.1 Zwischenergebnisse

Es gibt kaum noch 6ffentliche oder nicht 6ffentliche Bereiche, die nicht fur das Themenfeld
»otarkung von Demokratie und Toleranz — Bek&mpfung von Rechtsextremismus® im
Berichtszeitraum sensibilisiert worden sind. Es hat sich dabei gezeigt, dass gelebte Vielfalt
und anspruchsvolle sozio-kulturelle Angebote vor Ort, gepaart mit burgerschaftlichem
Engagement, eine gute Abwehr gegen extremistische Tendenzen und politische Einfllisse der
NPD und ihrer angeschlossenen Gruppierungen sind. Die unterschiedlichen Programme auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene, auch diejenigen, die den Bereich Demokratie und
Toleranz nicht unmittelbar umfassen, haben hier einen erheblichen Einfluss und verstérken
die oben angegebenen Ziele des Landesprogramms. Dort wo in Gemeinden ein beférderndes
Klima des Engagements und der burgerschaftlichen Mitwirkung entstanden ist, sind
extremistische Tendenzen kaum entstanden oder rucklaufig.

Als Beispiele fur das verstarkte Interesse kdnnen hier aufgezeigt werden:

- vielféltige MaBnahmen und zahlreiche Anfragen zum Beispiel an das Ministerium flr
Soziales und Gesundheit, die Landeszentrale fiir politische Bildung und das Innenministe-
rium,

- die erh6hte Anzahl und die Verbesserung der Qualitat der Férdermittelantrage sowie der
bewilligten Projekte,

- die Entstehung von burgerschaftlicher Initiativen und Aktivitaten vor Ort,

- 518 Einzelprojekte in mehr als zehn Regionen, die im Rahmen der Lokalen Aktionsplane
gefordert wurden und

- landesweit agierende Tréger, die sich mit dem Thema Extremismus und Aufbau von mehr
Vielfalt, Demokratie und Toleranz in ihren Wirkungskreisen beschéftigt und dahin-
gehende Aktivitaten entwickelt haben.
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Die Zusammenarbeit zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Einrichtungen wurde im
Berichtszeitraum vorangetrieben und verbessert.

- In den Kommunen und Kreisen, in denen die zehn Lokalen Aktionsplane wirken,
arbeiteten Begleitausschiisse, in denen gemeinsam Strategien entwickelt und
Forderentscheidungen abgestimmt wurden.

- In Birgerbindnissen arbeiten neben zivilgesellschaftlich engagierten Menschen staatlich
Verantwortliche mit; tber 20 solche Birgerbiindnisse sind der Landesregierung bekannt.

- In den regionalen Beratungsnetzwerken arbeiten Polizei, Staatsanwaltschaften,
Regionalzentren und zivilgesellschaftliche Akteure zusammen.

- Modellprojekte des Bundes wie auch die XENOS-Projekte werden in staatlicher
Verantwortung oder unter starker staatlicher Beteiligung umgesetzt, insbesondere
Jugendamter und Préaventionsrate sind in die Aktivitdten einbezogen.

- Verwaltungen ibernehmen Verantwortung bei Diskussionsprozessen und nutzen als
Tréager die Moglichkeiten der Bundesprogramme.

- Burgermeister/-innen spielen bei der Vermittlung demokratiefordernder Werte und bei der
Abwehr extremistischer Tendenzen eine zentrale Rolle und sind vielfach die Leitfigur bei
ortlichen Aktionsblindnissen.

Die offentlichen Positionierungen fiir demokratische Werte haben von Seiten verschiedenster
gesellschaftlicher Gruppierungen deutlich zugenommen.
Dies zeiqgt sich durch:

- Handreichungen und Aufrufe der Kirchen, Ubernahme der Tréagerschaft wvon
Regionalzentren,

- Plakataktionen und Ubernahme der Tragerschaft von Projekten durch die Gewerkschaften
wie zum Beispiel arbeitsweltbezogene Aktivitdten der betrieblichen Beratungsteams,

- Positionierungen von Parteien, Burgerblindnissen, Unternehmen, Verwaltungen und
unzahligen Initiativen und Einzelpersonen und

- das Aktionsbindnis ,,WIR. Erfolg braucht Vielfalt“; ber 850 Unterzeichner/-innen
unterstitzen mittlerweile die ldee der Initiative, fir ein weltoffenes, tolerantes und
demokratisches Mecklenburg-Vorpommern zu werben.

Die Koordinierung und Abstimmung der auf die Starkung von Demokratie und Toleranz
gerichteten Aktivititen innerhalb der Landesregierung hat sich durch die Einrichtung der
Landeskoordinierungsstelle, der IMAG und des Vergaberates verbessert. (siehe Abschnitt I1)

Die Bundesprogramme wurden konsequent genutzt und mit den Schwerpunktsetzungen des
Landesprogramms verknipft. Dies fiihrte zur:

- Starkung der finanziellen Mdglichkeiten,

- Erhoéhung der fachlichen Kompetenzen. Dafiir wurden die Fortbildungsangebote,
Fachtagungen, Werkstattgesprache, die Angebote der wissenschaftlichen Begleitung und
die Begleitung durch Coaches genutzt. Dies erfolgte sowohl zwischen den Projekten als
auch zwischen den Bundeslandern.
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9.2

Herausforderungen

Folgende besondere Herausforderungen sind ressortiibergreifend zu I6sen:

1.

In einigen besonders strukturschwachen Regionen des Landes fehlt es zunehmend an
bedarfsgerechter Infrastruktur des Gemeinwesens und der Daseinsvorsorge. Hier kdnnen
Versuche der zivilgesellschaftlichen Strukturbildung und Gegenmobilisierung wenig
greifen. Im landlichen Raum tragen vor allem kleine Vereine und das lokale Engagement
der dort Lebenden die zivilgesellschaftlichen Prozesse. Diese mussen starker durch die
Regelangebote der Gemeinden und Kreise unterstitzt, in deren Arbeit eingebunden und
themenubergreifend miteinander verbunden werden. In MalRnahmen zur Strukturstarkung
ist deutlicher auf die Entwicklung der Zivilgesellschaft zu achten.

MaRnahmen und Projekte zur Starkung von Demokratie und Toleranz werden nur dann
nachhaltige Wirkung entwickeln kénnen, wenn sie in langfristig angelegte Konzepte zur
Forderung des demokratischen Bewusstseins und der Toleranz von klein auf eingebettet
sind. Das verlangt MalRnahmen, die in Kindertagesstéatten ansetzen und die Menschen auf
den unterschiedlichsten Stationen ihres Lebens begleiten.

Niederschwellige und an den Lebenslagen der Burger orientierte politische Bildungsarbeit
und demokratiepadagogische Aktivitaten in Einrichtungen der Jugendhilfe und der
Schulen sind auszubauen. Dabei sind die Angebote so einzurichten, dass sie die Mit-
wirkung der Teilnehmer ermdéglichen und ihre Problemlagen beriicksichtigen.

Séamtliche Handlungsempfehlungen und Schlussfolgerungen haben keine den Haushalt
prajudizierende Wirkung.
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. Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,Handlungsrahmen far
Demokratie und Toleranz*

1. Einfuhrung

Mit Kabinettsbeschluss Nr. 21/07 vom 27. Februar 2007 richtete die Landesregierung eine
Interministerielle Arbeitsgruppe ,,Handlungsrahmen fir Demokratie und Toleranz* ein.
Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es, die Umsetzung des Landesprogramms ,,Demokratie und
Toleranz gemeinsam starken! zu begleiten.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe trat im Berichtszeitraum zu flinfzehn Beratungen
zusammen.

Aus ihrer Mitte heraus wurde zusatzlich ein Vergaberat zur Férderung von ,,Kleinprojekten
zur Stérkung von Demokratie und Toleranz* gebildet.

Die Leitung der Interministeriellen Arbeitsgruppe wurde dem Ministerium fur Soziales und
Gesundheit bertragen.

In der Interministeriellen Arbeitsgruppe sind die Staatskanzlei, das Ministerium flr Bildung,
Wissenschaft und Kultur, das Finanz-, das Justiz- und das Innenministerium, das Ministerium
flr Wirtschaft, Arbeit und Tourismus sowie die Landeszentrale fur politische Bildung und die
Landesbeauftragte fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR
vertreten.

Der vorliegende Bericht dokumentiert chronologisch die Schwerpunkte der Arbeit in den
vergangenen dreieinhalb Jahren.

2. Aufgaben der Interministeriellen Arbeitsgruppe

Die Koalitionspartner von CDU und SPD hatten sich im Jahr 2006 in der Vereinbarung Uber
die Bildung einer Koalitionsregierung fur die 5. Legislaturperiode des Landtages von
Mecklenburg-Vorpommern darauf verstandigt, die Forderprogramme im Politikfeld
»,Demokratie und Toleranz* weiter zu bindeln und zu stérken.

In Ziffer 206 dieser Vereinbarung heif3t es: ,,In der vierten Legislaturperiode ist es zu einer
umfassenden Neuordnung der Strukturen der politischen Bildung in Mecklenburg-
Vorpommern gekommen, die die Zustimmung aller im Parlament vertretenen Parteien
gefunden hat. Die Koalitionspartner werden daher die entsprechende Festlegung des Landtags
(Drucksache 4/2262) und das ,Landesprogramm Demokratie und Toleranz gemeinsam
starken!* zligig umsetzen®. Ziffer 207 legt fest: ,,Die Koalitionspartner setzen sich bei der
Bundesregierung daftr ein, dass auch bislang aus Bundesprogrammen geforderte Struktur-
projekte fortgefuhrt werden...Dazu werden Regionalzentren fur Demokratie und Toleranz fur
die mobile Beratung von Kommunen und Offentlichen Einrichtungen aufgebaut...Die
Koalitionspartner werden eine Anlaufstelle flr die Regionalzentren in der Landesregierung
schaffen...”
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Um den sich aus dem Koalitionsvertrag ergebenden Arbeitsauftrdgen Rechnung zu tragen,
wurde eine regierungsinterne Arbeitsgruppe (Interministerielle Arbeitsgruppe, IMAG)
eingesetzt.

GemaR Kabinettsbeschluss 21/07 vom 27. Februar 2007 hatte die Interministerielle
Arbeitsgruppe folgende Aufgaben umzusetzen beziehungsweise zu begleiten:

- Abstimmung des Konzeptes und

- Aufbau der Regionalzentren fiir Demokratie und Toleranz,

- Begleitung der Arbeit der Regionalzentren,

- Stérkung und Biindelung bestehender Landesforderprogramme in dem Politikfeld sowie
- Koordinierung des Mitteleinsatzes der Forderprogramme sowie der Bundesprogramme.

Eine wesentliche Zielsetzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe sollte sein, die
Forderprogramme im Themenbereich ,,Stdrkung der Demokratie - Bekampfung des
Rechtsextremismus® des Landes zusammenzufiihren, die inhaltlich die gleiche Zielrichtung
verfolgen. Zudem sollte durch die Interministerielle Arbeitsgruppe geprift werden, wie
Gremien, die sich mit verwandten Themenbereichen befassen, einbezogen werden kdnnten.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe hat jahrlich gegenliber dem Kabinett zu berichten.

3. Chronologie der Tatigkeit der Interministeriellen Arbeitsgruppe

Nachfolgend erfolgt eine chronologische Aufzeichnung der Entwicklung und der Zusammen-
kiinfte mit den damit verbundenen wichtigsten Tagesordnungspunkten beziehungsweise
Beschlussfassungen der IMAG.

Februar 2007

- Kabinettvorlage Nr. 21/07 vom 27. Februar 2007 sieht die Biindelung des Handlungs-
rahmens ,,Demokratie und Toleranz* vor. Ein Teil des Beschlusses ist die Bildung einer
Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Handlungsrahmen fiir Demokratie und Toleranz*

April 2007

- Konstituierende Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Handlungsrahmen fir
Demokratie und Toleranz*. Prasentation des Umsetzungsstandes des Landesprogramms
und Beschluss eines Zeitplans

Mai 2007

- 2. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Vorlage eines Teilgutachtens zur ,,Errichtung von Regionalzentren fiir demokratische
Kultur* in Mecklenburg-Vorpommern durch die Universitaten der Hansestadte Greifs-
wald und Rostock

Juni 2007

- 3. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Erarbeitung und Verabschiedung des Konzeptes zur Einrichtung von Regionalzentren flr
demokratische Kultur in Mecklenburg-Vorpommern (Kabinettvorlage Nr. 71/07 vom
19. Juni 2007). Der Minister fur Soziales und Gesundheit wurde gebeten, das Konzept
umzusetzen.
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Juli 2007

- 4. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Vergabe der Trégerschaften der einzelnen Regionalzentren fir demokratische Kultur
durch die Interministerielle Arbeitsgruppe

- Vorlage des Gesamtgutachtens der Universitaten der Hansestadte Greifswald und Rostock
zur Weiterentwicklung der MaRnahmen zur Starkung von Demokratie und Toleranz in
Mecklenburg-Vorpommern

November 2007

- 5. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Fortlaufende Diskussionen zur Vergabe des Auftrages zur wissenschaftlichen Begleitung
und Evaluation der Regionalzentren flr demokratische Kultur an die Universitaten der
Hansestadte Greifswald und Rostock, Entwicklung der Gesamtstrategie zur Umsetzung
des Landesprogramms ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!*

Marz 2008

- Erste Beratung des Vergaberates zur Forderung von ,,Kleinprojekten zur Starkung von
Demokratie und Toleranz*

- Festlegung der Inhalte der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation durch die
Universitaten der Hansestédte Greifswald und Rostock

November 2008

- 6. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Behandlung und Beschlussfassung des Berichtes der Interministeriellen Arbeitsgruppe an
das Kabinett zum Themenbereich ,,Starkung der Demokratie — Bekdmpfung von Rechts-
extremismus* gem. Kabinettsbeschluss 21 / 07

- Vorlage einer Landesrichtlinie tber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung von
»Kleinprojekten zur Starkung von Demokratie und Toleranz*

Marz 2009
- 2. Sitzung des Vergaberates der Interministeriellen Arbeitsgruppe zur Férderung von
»Kleinprojekten zur Starkung von Demokratie und Toleranz*

April 2009

- 8. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Vorstellung der Evaluation des Bundesprogrammes ,,kompetent. flir Demokratie* und der
wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation durch die Universitaten der Hansestadte
Greifswald und Rostock

- Bericht des Vergaberates zur Forderung von ,Kleinprojekten zur Starkung von
Demokratie und Toleranz*

Juli 2009

- 9. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Analyse der Kommunalwahl

- Vorstellung von Modul 2 der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation durch die
Universitaten der Hansestédte Greifswald und Rostock
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November 2009

- 10. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Vorstellung des Zwischenberichtes der Landesregierung zur Umsetzung des Landespro-
gramms ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!*

- Bericht zur Arbeit der Landeskoordinierungsstelle

Marz 2010

- 11. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Bericht Gber die Arbeit des Vergaberates

- Vorstellung der Landeskoordinierungsstelle ,, Tolerantes Brandenburg*, Potsdam

Juni 2010

- 12. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Vorstellung der Ergebnisse der Module 111 und IV der wissenschaftlichen Begleitung und
Evaluierung durch die Universitaten der Hansestadte Greifswald und Rostock

- Vorstellung des Verfassungsschutzberichtes 2009

Oktober 2010

- 13. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Vorstellung des Abschlussberichtes der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluierung
durch die Universitaten der Hansestadte Greifswald und Rostock

- Berichterstattung der Landeskoordinierungsstelle zur Zukunft der Bundesprogramme

Februar 2011

- 14. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Berichterstattung der Landeskoordinierungsstelle

- Bericht Gber die Arbeit des Vergaberates zur Forderung von ,,Kleinprojekten zur Starkung
von Demokratie und Toleranz* und der Berichterstattung der Interministeriellen Arbeits-
gruppe gegeniiber der Landesregierung

April 2011

- 15. Sitzung der Interministeriellen Arbeitsgruppe:

- Vorstellung des Abschlussberichtes der Landesregierung zur Umsetzung des Landespro-
gramms ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stérken!*

Die mehr als dreijéhrige Zusammenarbeit dieser Interministeriellen Arbeitsgruppe hat sich
bewdahrt und das Wirken der Landesregierung zum Auf- und Ausbau demokratischer
Strukturen und Prozesse malgeblich gestérkt. Die aus der Interministeriellen Arbeitsgruppe
resultierende kollegiale Zusammenarbeit in weiteren Gremien und Netzwerken war besonders
hilfreich und zeigte sich zum Beispiel beim landesweiten Beratungsnetzwerk, in der
Landesarbeitsgemeinschaft der Demokratiepddagogen und bei den Vergaberédten verschie-
dener Kleinprojekteprogramme.

Das Ministerium flir Soziales und Gesundheit empfiehlt, diese ressortiibergreifende
Zusammenarbeit fortzusetzen und durch gemeinsame Aktivitdten zwischen den H&ausern zu
untermauern. Die regelmalige Konkretisierung der Arbeit der Regionalzentren gehort in den
interministeriellen Prozess und starkt die gemeinsame Verantwortung fiir diese Einrichtungen.
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Il Stellungnahme der Landesregierung zur Evaluation der Regionalzentren
far demokratische Kultur in Mecklenburg-Vorpommern

1. Einfihrung

Im Auftrag der Landesregierung evaluierten die politikwissenschaftlichen Institute der
Universitaten Greifswald und Rostock im Zeitraum von 2008 bis 2010 die Arbeit der
Regionalzentren fir demokratische Kultur in Mecklenburg-Vorpommern und der Landes-
koordinierungsstelle. Ende September 2010 wurde dem verantwortlichen Ministerium fiir
Soziales und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern der Abschlussbericht vorgelegt.

Der Evaluationsauftrag umfasste auch die wissenschaftliche Begleitung und Beratung der
Regionalzentren. Die Wissenschaftler/-innen entschieden sich flr einen stark formativen, eher
beschreibenden und vor allem partizipativen (mitwirkenden/teilhabenden) Ansatz in enger
Kooperation mit den Regionalzentren. Dabei orientierten sie sich bei ihrer Analyse unter
anderem an den im Leistungsverzeichnis zur Evaluierung aufgeworfenen Leitfragen.

Im Rahmen der Evaluation wurde die Arbeitsweise der Regionalzentren jeweils getrennt
beschrieben und untersucht.

Die Ergebnisse wurden in finf Modulen (Selbstverstandnis und Arbeitsweisen der
Regionalzentren, Chancen und Restriktionen, Mobile Beratung, Demokratiepddagogik und
Sonderprofile) und einem Abschlussbericht vorgelegt.

Die nachfolgende Stellungnahme der Landesregierung fasst die Ergebnisse der Evaluation
zusammen. Bericksichtigt wurden auch die Anmerkungen der in der Interministeriellen
Arbeitsgruppe ,,Handlungsrahmen fur Demokratie und Toleranz* vertretenen Ministerien und
einzelner Regionalzentren fur demokratische Kultur.

Sie stellt Arbeitsergebnisse dar und erdffnet Maoglichkeiten fur eine Verbesserung und
Weiterentwicklung der Arbeit der Landeskoordinierungsstelle, der Regionalzentren fir
demokratische Kultur und der Interministeriellen Arbeitsgruppe.

2. Die Regionalzentren fir demokratische Kultur

2.1 Das Konzept der Regionalzentren fir demokratische Kultur

Mit der Einrichtung der Regionalzentren fir demokratische Kultur wurde eine eigene
landesweite, von allen im Landtag vertretenen demokratischen Parteien getragene Arbeits-
struktur fur ,,Demokratie und Toleranz* in Mecklenburg-VVorpommern geschaffen.

Das Konzept zur Einrichtung der Regionalzentren ist gekennzeichnet durch finf wesentliche

Elemente:

1. praventive Starkung der demokratischen Zivilgesellschaft durch die Unterstiitzung im
Rahmen einer friihzeitigen Demokratiepaddagogik sowie bei der Entwicklung demokra-
tischer Strukturen,

2. multiprofessioneller und ganzheitlicher Arbeitsansatz zur Demokratieférderung durch ein
Beratungsangebot im Bereich des demokratischen Gemeinwesens, der Krisenintervention
und der Demokratiepadagogik,
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3. Regionalisierung durch die Etablierung von Regionalzentren in den Stadten Bad Doberan
(jetzt Roggentin), Stralsund, Anklam, Ludwigslust und Neubrandenburg,

4. durch drei unterschiedliche Tréger der Regionalzentren fir demokratische Kultur mit dem
Christlichen Jugenddorfwerk Deutschland e. V. (CJD), Waren (Mdritz), der Evan-
gelischen Akademie Mecklenburg-Vorpommern (EA), Rostock und der Regionalen
Arbeitsstelle fur Bildung, Integration und Demokratie (RAA) Mecklenburg-Vorpommern
e. V., Waren (Muritz) und

5. eine Landeskoordinierungsstelle, die auf der Basis des Landesprogramms ,,Demokratie
und Toleranz gemeinsam starken!” in Zusammenarbeit mit der Interministeriellen
Arbeitsgruppe zur inhaltlichen Abstimmung und Steuerung unter Federfuhrung des
Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit agiert.

2.2 Verzahnung der Landesstrategie mit Bundesprogrammen

Die Landeskoordinierungsstelle im Ministerium fur Soziales und Gesundheit Mecklenburg-
VVorpommern verzahnte die durch die Bundesprogramme (unter anderem ,,VIELFALT TUT
GUT. Jugend fir Vielfalt, Toleranz und Demokratie”, kompetent. fur Demokratie -
Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus®, ,XENOS - Integration und Vielfalt)
gegebenen Mdoglichkeiten mit den Strukturen des Landesprogramms. Die Regionalzentren mit
den Mobilen Interventionsteams, die Beratungsstellen fiir Opfer rechter Gewalt und auch die
Landeskoordinierungsstelle profitierten dadurch von finanziellen Mitteln fur Personal- und
Sachausgaben zum Strukturaufbau sowie durch Maoglichkeiten der Weiterbildung und des
Fachaustausches. Einzelne von der Bundesregierung geforderte Trager wurden in ihrer Arbeit
im Rahmen der Rechtsextremismus-Pravention durch die jeweiligen Regionalzentren und die
Landeskoordinierungsstelle entsprechend unterstitzt oder vernetzt.

2.3 Analyse der Aufgaben der Regionalzentren

Die Ergebnisse der Evaluation analysierten zusammenfassend die einzelnen regionalspezi-
fischen Arbeitsbedingungen der Regionalzentren. Die Arbeit wurde unter Berticksichtigung
der Bedingungen des Landesprogramms und den Arbeitsschwerpunkten der einzelnen Tréger
zusétzlich unter anderem mit Unterstiitzung von Interviews von Beteiligten und Dritten
beurteilt.

Die Evaluator/-innen reflektierten den jeweiligen Beratungsansatz, das Selbstverstandnis des
Regionalzentrums, die regionalen rechtsextremen Rahmenbedingungen, die Ergebnisse einer
schriftlichen Befragung, die Arbeitsbereiche Mobile Beratung einschlieBlich der Kriseninter-
vention, Demokratiepaddagogik, Sonderprofile sowie die Zusammenarbeit untereinander.

Die damit verbundenen Ergebnisse sind fir jedes Regionalzentrum individuell und
vielschichtig und verzichten daher bewusst auf eine vergleichende Beurteilung.

Dagegen wurde eine Ubergeordnete Analyse unter Berucksichtigung der grundsétzlichen
Fragen zum Regionalzentrumskonzept und dessen Umsetzung durchgefiihrt.
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3. Zusammenfassung der Ergebnisse des Abschlussberichtes

Als Teil des Landesprogramms bietet das vorliegende Regionalzentrumskonzept durch alle
daran beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein groRBes Potential an fachlicher und
methodischer Kompetenz. Das regionale und landesweite Angebot der Regionalzentren
ermoglicht es, sich unter anderem zu vernetzen und mit Kooperationspartnerinnen und
Kooperationspartnern zusammenzuarbeiten.

Die zentralen Elemente des Konzeptes der Regionalzentren haben sich bewahrt:

3.1 Tragervielfalt

Die Etablierung der Regionalzentren im Wirkungskreis freier Tréger starkt einerseits die
subsidiaritdre Pluralitat und fihrt andererseits zum Ausbau zivilgesellschaftlichen Enga-
gements und mehr Burgernahe. Gegenlber einer staatlich-6ffentlichen Struktur ermdéglicht die
freie Trégerschaft eine werteorientierte und parteipolitische neutrale Mediatorenrolle
beziehungsweise dialogférdernde Vermittlerposition.

Nach Ansicht der Evaluatorinnen und Evaluatoren ist die personelle und sachliche
Ausstattung der Regionalzentren als grundsétzlich gut einzuschétzen. Insbesondere die
Erhohung der wdchentlichen Arbeitszeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Regionalzentren auf 40 Wochenstunden seit dem 1. Juni 2009 hat positive Effekte und einen
Motivationsschub der Fachkréfte mit sich gebracht.

Die Evaluatorinnen und Evaluatoren beschreiben, dass eine vergleichbare einheitliche
Vergltung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller Regionalzentren nicht gegeben ist, da
die Trager nach unterschiedlichen Tarifen vergiten. Darliber hinaus wirkte sich eine
Fluktuation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einiger Regionalzentren in der Vergangen-
heit erschwerend aus.

Die Evaluatorinnen und Evaluatoren erachten die Entwicklung einer einheitlichen
Marke/Logo ,,Regionalzentrum fiir demokratische Kultur” als sinnvoll, um die Angebote und
Leistungen entsprechend darzustellen. Ein damit verbundener Internetauftritt der Landeskoor-
dinierungsstelle mit allen Regionalzentren koénne helfen, eine gemeinsame Identitidt zu
starken. Die Evaluatorinnen und Evaluatoren bemerken jedoch, dass die Offentlichkeitsarbeit
der einzelnen Regionalzentren erst dann verstarkt werden sollte, wenn damit zu erwartende
verstarkte Beratungsanfragen personell abgesichert werden kénnen.

3.2 Verankerung und Akzeptanz

Die Evaluation bestétigt, dass die einzelnen Regionalzentren in den jeweiligen Regionen
akzeptierte Partner in der Arbeit fir Demokratie und Toleranz sind. Verschiedene Unter-
suchungsmethoden bestatigen einen hohen Bekanntheitsgrad verbunden mit hoher fachlicher
Kompetenz, Flexibilitat und Freundlichkeit. Daraus ergeben sich eine Reihe von Handlungs-
feldern, die zukinftig von den Regionalzentren aufgegriffen werden kdnnen.
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3.3 Praventive Starkung der Zivilgesellschaft

Nach Aussage der Wissenschaftler/-innen leisten die Regionalzentren fir demokratische
Kultur einen Beitrag zur préventiven Starkung der Zivilgesellschaft zusatzlich zur Krisen-
intervention und Gemeinwesenberatung durch das Arbeitsfeld ,,Demokratiepaddagogik®. Es
stellt eine kompetenzsteigernde Erweiterung des Angebotes der Praventionsarbeit zu Gunsten
einer demokratischen Kultur fiir Toleranz und birgerschaftliches Engagement dar. Damit
wird eine Sensibilisierung oder Motivation der Menschen, sich in zivilgesellschaftlichen,
sowie Demokratie starkenden Aktivitaten und Strukturen zu engagieren, geschaffen.

Eine Vielzahl von Mdglichkeiten des Engagements im Rahmen der Demokratiepddagogik,
zum Beispiel im Bereich der Schulen, ist noch ungenutzt. Hier gilt es, starker Uber die
ehemaligen einzelnen Modellversuche des Bundesprogramms ,VIELFALT TUT GUT.
Jugend fur Vielfalt, Toleranz und Demokratie* hinaus konzeptionell zu arbeiten.

3.4 Arbeitsansatz

Die Evaluatorinnen und Evaluatoren erklaren, dass die Regionalzentren einen multiprofessio-
nellen (heterogene Fachteams) und ganzheitlichen Arbeitsansatz verfolgen. Ihr Agieren,
von der anlassbezogenen Intervention hin zu langfristigen und prozessorientierten Bera-
tungstatigkeiten, stellt einen auf Nachhaltigkeit abzielenden Prozess dar. Dieses wird durch
die von verschiedenen Kompetenzen und Professionen getragene Zusammensetzung der
Mitarbeiter/-innen in den Regionalzentren innerhalb ihrer drei Arbeitsfelder (Gemeinwesen-
beratung, Demokratiepddagogik und Krisenintervention) ermdglicht.

Die Evaluation bestétigt, dass das Rollen- beziehungsweise Selbstverstandnis der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Regionalzentren als Beraterinnen und Berater (Kommstruktur)
nicht leicht von der eines aktiven Akteurs (Gehstruktur) zu trennen ist.

Die Ubernahme einer Rolle als Akteurin oder Akteur wird grundsatzlich nicht als proble-
matisch angesehen. Es ist jedoch erforderlich, stets die eigene Rolle zu reflektieren, eine
transparente Kommunikation gegentiber den Beteiligten zu Uben und keine Konkurrenz
gegenuber bestehenden Strukturen zu entwickeln.

Verbindliche Qualitatsstandards (unter anderem zur Beratung oder zur Arbeitsreflexion) fur
die politische Bildung und Beratung in den Themenfeldern Demokratie und Rechtsextremis-
mus wurden fiir die Arbeit seitens der einzelnen Trager entwickelt. Die Evaluatorinnen und
Evaluatoren schlagen vor, diese Standards zu vereinheitlichen, um eine Vergleichbarkeit zu
erzielen.

Nach Ansicht der Evaluatorinnen und Evaluatoren erfolgt eine systematische Zusammen-
arbeit einzelner Regionalzentren vor allem bei gleicher Tréagerstruktur wie der Regionalen
Arbeitsstelle fur Bildung, Integration und Demokratie (RAA) Mecklenburg-Vorpommern
e. V. und der Evangelischen Akademie (EA) Mecklenburg-Vorpommern. Zwischen allen
Regionalzentren erfolgt aber eine Kooperation in Form von regelmaRigen Treffen der
Regionalzentren oder der landesweiten Arbeitsgemeinschaft Demokratiepddagogik. Die
Evaluatorinnen und Evaluatoren stellten fest, dass kein vernetztes Agieren beziehungsweise
ein Austausch Uber die inhaltliche Auseinandersetzung der einzelnen Sonderprofile der
Regionalzentren erfolgt.
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Nach Ansicht der Evaluatorinnen und Evaluatoren konnen zusétzliche Handlungsfelder fur
die Regionalzentren erschlossen werden, sofern zusétzliche personelle Kapazititen bei den
Regionalzentren und der Landeskoordinierung bereitgestellt werden.

Nach Ansicht der Evaluatorinnen und Evaluatoren ist langfristig Planungssicherheit
herzustellen, um Uber die demokratieférdernden Beratungsprozesse eine nachhaltige
Umsetzung des Konzeptes zu realisieren.

3.5 Regionalisierung

Die Evaluation kommt zu dem Ergebnis, dass im Vergleich zu der Arbeit einer Zentralstelle
sich die Aufteilung der Regionalzentren und ihrer Zustadndigkeiten auf finf Regionen
Mecklenburg-Vorpommerns bewahrt hat. Die Regionalzentren bauten in den vergangenen
Jahren regionale Arbeitsbeziehungen auf und richteten Beratungsnetzwerke ein. Unterstit-
zend wirkten dabei besonders kommunale Strukturen.

Detaillierte Kenntnisse uber lokale Netzwerke, mogliche Kooperationspartner und ortliche
Themen oder Befindlichkeiten erleichtern die Arbeit und bewirken gleichzeitig Vertrauen.

Die Angebote der einzelnen Regionalzentren sind bedarfsgerecht und regionalspezifisch
teilweise unterschiedlich ausgerichtet, jedoch grinden sie sich auf vergleichbare Konzep-
tionen und Zielstellungen. Die Evaluatorinnen und Evaluatoren warnen vor einem voreiligen
Vergleich der Regionalzentren, da ¢rtliche Rahmenbedingungen (politisch, geographisch,
demographisch...) und unterschiedliche Werteorientierungen die Arbeit nachhaltig prégen.
Die unterschiedlichen Rahmenbedingungen haben fir die Regionalzentren zeitbkonomische
Nachteile und héhere Aufwendungen zur Folge.

Die Festlegung einzelner Standorte der Regionalzentren sollte nach Auffassung der
Evaluation unter logistischen und praktischen Gesichtspunkten nochmals interministeriell
uberprift werden.

3.6 Landeskoordinierungsstelle und Beratungsnetzwerke

Die Evaluatorinnen und Evaluatoren stellten fest, dass die personelle Ausstattung der
Landeskoordinierungsstelle zu gering ist, um entsprechend den Erwartungen und Anforde-
rungen als eine unter anderem moderierende, kooperierende, Impulse gebende, fachlich und
organisatorisch steuernde Institution wirken zu kdnnen.

Die Landeskoordinierungsstelle steuert unter anderem die umfangreichen Aktivitaten aller
uber das Programm gefdrderten und beteiligten Malinahmen und Projekte, wie zum Beispiel
die Regionalzentren, aber auch informelle Beratungsnetzwerke oder préventiv wirkende
Vorhaben, die sich auch aus der Vielzahl der unterstiitzenden Bundesprogramme ergeben.

Das landesweite Beratungsnetzwerk wurde bisher nur begrenzt als Mdoglichkeit zum
Austausch unterschiedlichster Akteure genutzt. RegelméRige und weniger anlassbezogene
Sitzungen werden nach Aussage der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Regionalzentren gewdnscht.

51



Drucksache 5/4384 Landtag Mecklenburg-Vorpommern - 5. Wahlperiode

4.

Restimee und Handlungsempfehlungen

Nachfolgend werden zunéchst die Empfehlungen der Evaluation (unter a.) und darunter (unter
b.) die Ansicht der Landesregierung dargestellt.

4.1

a.

4.2

52

Regionalzentren in Mecklenburg-Vorpommern

Die Ergebnisse des Abschlussberichtes bestatigen, dass das Konzept der Regionalzentren
fur demokratische Kultur in Mecklenburg-Vorpommern innovativ und bislang einmalig in
der Bundesrepublik Deutschland ist. Die Regionalzentren haben einen zentralen Stellen-
wert im Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam stérken!“. Dieses wird
getragen durch den politischen Willen und fraktionsiibergreifenden Konsens der demo-
kratischen Parteien im Landtag. Die Interministerielle Arbeitsgruppe, die Landeskoordi-
nierung, die Trager und die Regionalzentren fir demokratische Kultur beflirworten das
Konzept. Die Regionalzentren sind konzeptionell gut aufgestellt, konsolidiert und haben
solide Netzwerke aufgebaut.

Die Landesregierung sieht sich in ihren Anstrengungen fir ein weltoffenes, von
Demokratie und Toleranz getragenes Mecklenburg-Vorpommern bestétigt. Sie ist sich
bewusst, dass nur ein weiterer langjahriger, stetiger Prozess zur Nachhaltigkeit beitragen
kann.

Personelle und sachliche Ausstattung der Regionalzentren und der Landeskoordinie-
rungsstelle

Die Ergebnisse des Abschlussberichtes weisen darauf hin, dass die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aufgrund von vielen Anfragen enorme Arbeitsbelastung erfahren. Die Landes-
koordinierungsstelle und die Regionalzentren sollten sich tber Aufgaben und Erwar-
tungen sowie realistische Ziele in der Zusammenarbeit und der Auftragserfillung verstén-
digen. Die Evaluatorinnen und Evaluatoren schlagen daher vor, die Landeskoordinierung
besser personell auszustatten.

Die Landesregierung steht im sténdigen Dialog mit den Tragern der Regionalzentren, um
fortlaufend unter anderem auch die Arbeitsbedingungen zu verbessern. Die Ursachen der
teilweisen Fluktuation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden geklart. Da die
Personal- und Fachaufsicht aber in der Hand der Trager liegt, bestehen kaum Mdoglich-
keiten eines weitergehenden Einflusses. Konkret wurde die Anzahl der Wochenstunden
zum 1. Juni 2009 auf 40 Wochenstunden erhoht, so dass jedes Regionalzentrum seitdem
uber vier Vollzeitstellen verfiigt. Die Landesregierung geht davon aus, dass langfristig
keine weiteren Personalstellen bei den Regionalzentren geschaffen werden, so dass
zukunftig im Rahmen der Gesprache von Landeskoordinierung und Tragern eine realisti-
sche Gestaltung der Aufgaben vorgenommen werden muss. Unter Berticksichtigung der
kommenden Gebietsreform wird die Landesregierung im Dialog mit den Tragern die
Festlegung der Standorte und Einzugsbereiche vornehmen. Uber die Ergebnisse wird die
Interministerielle Arbeitsgruppe informiert.
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4.3

Die Landesregierung teilt die Einschatzung der wissenschaftlichen Begleitung, dass das
Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken* nur langfristig umge-
setzt werden kann. Sie weist jedoch darauf hin, dass die jetzige ESF-Forderperiode zum
31. Dezember 2013 endet, die derzeit malRgeblich die Finanzierung der Regionalzentren
ermoglicht. Die weitere Forderung nach 2013 bleibt politischen Entscheidungen vorbe-
halten.

Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen Tragern, Regionalzentren,
Landeskoordinierungsstelle, Interministerielle Arbeitsgruppe und dem Landesweiten
Beratungsnetzwerk

Die Evaluation beschreibt, dass eine systematische Zusammenarbeit der Regionalzentren
auf der Basis einer gemeinsamen Tragerschaft erfolgreich praktiziert wird. Zwischen allen
Regionalzentren erfolgt sie zum Teil nur unter der \oraussetzung von vergleichbaren
Rahmenbedingungen und Themen.

Sie empfiehlt, das Berichtswesen gegentiber der Landeskoordinierungsstelle klar und
verbindlich festzulegen sowie zu bearbeiten. Die Landeskoordinierung und die Regional-
zentren sollten gemeinsam die Vernetzung und den fachlichen Austausch miteinander
forcieren. Dabei sollte die Landeskoordinierungsstelle starker die Koordinierung und
Beratung der Regionalzentren Ubernehmen. Die Landeskoordinierung sollte als Modera-
torin und fachliche Initiativgeberin agieren. Ein an Fachthemen orientierter Austausch ist
zu intensivieren. Verpflichtungen, Aufgaben und Erwartungen an die Regionalzentren
sind seitens der Landeskoordinierungsstelle klar zu formulieren.

Das Landesweite Beratungsnetzwerk sollte regelmaRig und anlassunabhéngig zusammen-
kommen.

Die Landesregierung steht, vertreten durch die Verantwortlichen im Ministerium fur
Soziales und Gesundheit, im regelméBigen Austausch mit den Tragern und den Regional-
zentren unter anderem im Rahmen von Besuchen oder Beratungen.

Im Jahr 2010 wurden konkrete Vereinbarungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen der Landeskoordinierungsstelle und den Regionalzentren vereinbart. Unter
anderem konnten unterschiedliche Anspriiche beziehungsweise Erwartungen an das
Berichtswesen gegenuber der Bundesregierung oder dem Europdischen Sozialfonds
abgestimmt und vereinbart werden. Die Landesregierung erklart, dass bereits zum
Zeitpunkt der Erstellung der Evaluierung ein standardisiertes Berichtswesen zwischen der
Landeskoordinierung und den Regionalzentren festgelegt wurde.

Die Landeskoordinierungsstelle koordiniert und plant jahrlich vier Treffen mit den
Regionalzentren. Die Inhalte werden tberwiegend mit den Regionalzentren vorab fest-
gelegt.

Die Landesregierung plant mit den Regionalzentren den fachlichen Austausch unter
anderem am Beispiel der Fortentwicklung der Qualitatskriterien im Rahmen von vier
weiteren Arbeitstreffen im Jahr 2011. Des Weiteren sind Klarungen zum Rollenverstand-
nis oder zu Begrifflichkeiten (,,Krise*“) vorzunehmen.

Die Landesregierung erwartet, dass Fortbildungsangebote einzelner Trager fur die
Kolleginnen und Kollegen anderer Regionalzentren zuganglich gemacht werden. Darlber
hinaus werden seitens der Landeskoordinierung kontinuierlich Fortbildungsbedarfe
ermittelt und Angebote geschaffen.
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4.4

4.5
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Die Landesregierung begruft die Anstrengungen der Landeskoordinierungsstelle, das
Landesweite Beratungsnetzwerk zeitnah einzuberufen, um das Selbstverstandnis unter den
beteiligten Mitgliedern zu diskutieren und die kiinftige Arbeitsweise festzulegen. Dabei
sind die Interessen anderer Ministerien und sonstiger Behdrden (unter anderem Einbin-
dung der Sicherheitsbehdrden im Bereich des Lagebildaustausches, Arbeitsgruppe
Extremismus des Landesrates fiir Kriminalitatsvorbeugung) sowie die gesetzlichen
Befugnisse zu berticksichtigen.

Offentlichkeitsarbeit

Die Evaluierung erldutert, dass die Regionalzentren und Dritten eine stirkere Bewerbung
der Arbeit der Regionalzentren anregten. Die Regionalzentren seien sich aber bewusst,
nicht Uber die entsprechenden personellen Kapazitaten zu verfligen, um eine sich daraus
entwickelnde Nachfrage erfillen zu kdnnen.

Weiterhin wird die Entwicklung der Marke ,,Regionalzentren fur demokratische Kultur®
als sinnvoll erachtet, um Werbung fir das Engagement und die Leistungen des Landes fir
Demokratie und Toleranz zu machen. Ein einheitliches Internetportal als Plattform fiir alle
Regionalzentren oder gemeinsame Publikationen kdnnte dies unterstutzen.

Die Landeskoordinierungsstelle berat die Regionalzentren in ihrer Presse- und
Offentlichkeitsarbeit und achtet auf die Einhaltung gesetzlicher, zuwendungsrechtlicher
und fachlicher Vorgaben. Die Landesregierung sieht sich in der Verantwortung, die
Vielzahl der Aktivitaten in ihrer Presse- und Offentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit
den Tragern der Regionalzentren zu verbessern.

Das Ministerium fur Soziales und Gesundheit hat daher einen Internetauftritt, www.mv-
demokratie.de, geschaffen, der fortlaufend aktualisiert und ergéanzt wird. Die Entwicklung
eines einheitlichen Logos steht noch aus. Die Landesregierung hat bereits damit begon-
nen, dass gemeinsame Veroffentlichungen (Handreichungen, Aufarbeitung von Informa-
tionen...) entwickelt und in digitaler und schriftlicher Form veroffentlicht werden.

Erfolgsindikatoren

Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler erkléren, dass die Arbeit und der Erfolg
der Regionalzentren nicht pauschal durch qualitative oder quantitative Indikatoren, wie
zum Beispiel Wahlergebnisse, gemessen werden kann. Sie erklaren, dass Demokratie-
defizite und Rechtsextremismus nicht monokausal erklar- und veranderbar sind.

Die Evaluation stellt dar, dass ein langfristiges und nachhaltiges Engagement der
Regionalzentren als ein Teil von weiteren Malinahmen in den verschiedenen gesellschaft-
lichen Bereichen, wie zum Beispiel Bildungs- und Integrationspolitik, zu sehen ist.
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b.

4.6

Die Landesregierung ist der Ansicht, dass Demokratiedefizite und politischer Extremis-
mus nicht monokausal erkléar- und veranderbar sind.

Die Landesregierung ist sich bewusst, dass die Interministerielle Arbeitsgruppe
,,Handlungsrahmen Demokratie und Toleranz*“ in der kommenden Legislaturperiode
beraten muss, ob auch zukinftig die Leistungen der Regionalzentren evaluiert werden, um
die Arbeit kritisch reflektierend zu begleiten und zu beurteilen.

Die Landesregierung geht davon aus, dass auch das Vorhaben, gemeinsam Qualitéts-
kriterien fur die Arbeit der Regionalzentren in Mecklenburg-Vorpommern, wie zum
Beispiel Kriterien unter anderem fir eine gelungene Beratung oder Fortbildung, zu
entwickeln, unterstitzend wirken kann. Zielvereinbarungen als ein ,,mehr Verbindlichkeit
schaffendes® Instrument in den Beratungsprozessen vor Ort sind zu erarbeiten. Die
Vertreterinnen und Vertreter in der Interministeriellen Arbeitsgruppe, die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Landeskoordinierungsstelle und der Regionalzentren werden
entsprechende Erfolgsindikatoren festlegen.

Qualitatsentwicklung und Nachhaltigkeit

4.6.1 Beratungsdauer

Die Evaluation bescheinigt, dass ein Ende von Beratungsprozessen haufig unbestimmt ist.
Zielvereinbarungen und Beratungsplane sind uniblich. Ziel der Tatigkeit der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Regionalzentren sollte es sein, die Beratungsnehmerinnen und
Beratungsnehmer zu beféhigen, eigenstandig zu handeln.

Die Landesregierung geht davon aus, dass unter Moderation der Landeskoordinierungs-
stelle im Rahmen des geplanten fachlichen Austausches zu den Qualitatskriterien disku-
tiert werden muss, welche Mdglichkeiten von fallspezifischen Entscheidungen ber das
Vorgehen im Beratungsprozess getroffen werden kdénnen.

Die Landesregierung ist sich bewusst, dass in diesem Zusammenhang auch eine Klarung
der Rolle der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Regionalzentren, einerseits im
Spannungsfeld zwischen Beratung und Moderation und andererseits des aktiven Handelns
in der Auseinandersetzung zum Beispiel gegen ,,Rechts* vor Ort, erfolgen muss. Dieser
Prozess ist durch die Landeskoordinierungsstelle zu untersttzen.

4.6.2 Dokumentation

Eine Verbesserung der Dokumentation von Arbeitsergebnissen wird seitens der
wissenschaftlichen Begleitung angemahnt.

Die Landesregierung sieht die Mdglichkeiten, dass sie im Rahmen des geplanten
fachlichen Austausches zu den Qualitatskriterien in Mecklenburg-Vorpommern auch
diesen Aspekt beriicksichtigen wird. Die Landeskoordinierungsstelle wird daher eine
verantwortliche Funktion fur Verdéffentlichungen in digitaler und gedruckter Form unter
Berucksichtigung einer gemeinsamen ,,Marke* Ubernehmen (siehe auch Abschnitt 111,
Punkt 4.4).

Die Landesregierung strebt darlber hinaus ein Erfassungs-, Dokumentations- und
Auswertungssystem fir Beratung und Fortbildung an, das von allen Regionalzentren
genutzt werden kann.
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4.6.3 Sonderprofile

Nach Angaben der Wissenschaftler ist eine Diskussion und Festlegung zur zukunftigen
Rolle der Sonderprofile (Frihpadagogik, Arbeit und Wirtschaft, Schule ohne Rassismus,
Strukturentwicklung im l&ndlichen Raum, Jugendbeteiligung) und den damit verbundenen
Anforderungen und Aufgaben an die Landeskoordinierungsstelle und die Regionalzentren
zu fuhren.

Im Auftrag der Landesregierung wird die Landeskoordinierungsstelle in Zusammenarbeit
mit den Tragern sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Regionalzentren und der
Interministeriellen Arbeitsgruppe eine Weiterentwicklung der Sonderprofile anstreben.
Dabei ist auch zu klaren, ob die Initiative ,,Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage*
als Sonderprofil weitergeftihrt werden soll.

4.6.4 Multiplikatoren

Die wissenschaftliche Begleitung empfiehlt, dass zukunftig ehemalige Beratungsnehme-
rinnen und Beratungsnehmer sowie Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartner
auch als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren genutzt werden.

b. Die Landesregierung nimmt diese Empfehlung auf.

4.6.5 Demokratiepadagogik

Die Evaluation beschreibt, dass eine Vielzahl von Mdglichkeiten in Mecklenburg-
Vorpommern zur Starkung des Arbeitsbereiches der Demokratiepddagogik gegeben ist.

Die Landesregierung begrifit, dass inzwischen ein ,,Selbstverstandnis® der
,,Landesarbeitsgemeinschaft Demokratiepadagogik unter Einbeziehung aller relevanten
Partner formuliert wurde. Daran wirken unter anderem auch die Landeszentrale fir
politische Bildung, die Demokratiekoordinatoren der staatlichen Schuldamter und die
Landeskoordinierungsstelle mit.

4.6.6 Strategische Konzepte
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Ein Bedarf zur Entwicklung strategischer Konzepte zur Verbesserung der Demokratie
fordernden Arbeit, wie zum Beispiel Fortbildungsmodule, Pool aus Beispielen guter
Praxis..., ist nach Ansicht der wissenschaftlichen Begleitung gegeben.

Die Landesregierung geht davon aus, dass die Landeskoordinierungsstelle diese Aspekte
in der Zusammenarbeit mit den Regionalzentren und in Kooperationen mit einzelnen
Ministerien und nachgeordneten Institutionen im Rahmen der zukunftigen Malinahme-
planungen bericksichtigen wird.
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5. Ausblick

Der von der wissenschaftlichen Evaluation vorgelegte Abschlussbericht unterrichtet sehr
ausfihrlich Gber die Ergebnisse und Schlussfolgerungen zur Arbeit der Regionalzentren flr
demokratische Kultur im Rahmen des Landesprogramms ,,Demokratie und Toleranz
gemeinsam starken!*

Das Landesprogramm ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!* ist Ausdruck fir den
gemeinsamen Willen, das Miteinander der Menschen in Mecklenburg-Vorpommern auf der
Basis der Prinzipien von Demokratie und Toleranz zu férdern und jeglicher Form des
Extremismus, des Antisemitismus, der Gewalt und der Ausléanderfeindlichkeit wirksam zu
begegnen.

Die wissenschaftliche Evaluation und Begleitung bestérkt die Landesregierung in ihrem Ziel,
demokratisches Verhalten, birgerschaftliches Engagement und Weltoffenheit zu férdern und
damit extremistischen Ideologien und Handlungen entgegenzuwirken. Denn dies ist Auftrag
und Verpflichtung einer wehrhaften Demokratie.

Die dabei gewéhlte Doppelstrategie aus Prévention und Repression ist nach Auffassung der
Landesregierung am ehesten geeignet, Wirkungen bei der Zuriickdrangung extremistischer
Bestrebungen zu entfalten. Die einzelnen MafRnahmen bedirfen dabei allerdings der stetigen
Anpassung und Optimierung. Dies gilt gerade auch fir die Arbeit der Regionalzentren fir
demokratische Kultur, deren Rollenverstandnis sich ausweislich des Evaluationsergebnisses
noch im Stadium der Diskussion befindet. Hier sind unter anderem eine landesweit
einheitliche Umsetzung bestimmter Standards sowie eine klare Zuschreibung von Verant-
wortlichkeiten notwendig. Insoweit kann die jetzt vorliegende Evaluation nur ein Zwischen-
stadium darstellen.

Vor diesem Hintergrund ist unter Beriicksichtigung der im Zuge der Evaluation festgestellten

Bedingungen das Konzept der Regionalzentren stetig weiterzuentwickeln und das Landespro-
gramm fur ,,Demokratie und Toleranz gemeinsam starken!* fortlaufend umzusetzen.
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